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'S DUNYAS|
AILE ICI SIDDETE KARS!
PROJES

is Diinyasi Aile ici Siddete Karsi (BADV) Projesi, 2013 yilinda Sabanci
Universitesi Kurumsal Yénetim Forumu tarafindan galisanlarin yakin
iliskide maruz kaldiklari siddete karsi is yerlerinde destek mekanizmalari
olusturulmasi ve is dinyasinin yonetimsel ve 6rgutsel yeteneklerini
kullanarak aile ici siddeti azaltici en iyi uygulamalari, arac ve yontemleri
yayginlastirmalari Gzerine tasarlandi. Proje, UNFPA ve Sabanci Vakfi'nin
destedi ve TUSIAD is birligi ile calismalarini sirdirmektedir.

SABANCI UNIVERSITESI
KURUMSAL YONETIM
FORUMU

Kurumsal Yénetim Forumu, Sabanci Universitesi Yonetim Bilimleri
Fakdltesi ev sahipliginde galismalarini sirduren, ekonomik ve sosyal
kalkinmayi destekleyecek kurumsal yonetim konularina odaklanan
disiplinler arasi ve sektdrler arasi bir girisimdir. Forum'un misyonu,
strdurulebilir kalkinma amaglari dogrultusunda hayata gecirilebilecek
arastirmalar yapmanin yani sira politika belirleme ve belirlenen
politikalarin uygulanma streclerinde aktif rol oynayarak kurumsal
yonetim alaninin gelistirilmesine katki saglamaktir.

DOI : 10.5900/SU_SOM_WP.2021.41568
URL : http://dx.doi.org/10.5900/SU_SOM_WP.2021.41568



Melsa Ararat
Direktor
Kurumsal Yonetim Forumu

Kadinlari hedef alan siddetin altinda siiphesiz
erkegin iistiin veya egemen cins oldugunu ve
kadinin yagamdaki esas amacinin bir aile
kurmak ve hayatini kurdugu ailenin bekasina
adamak olmasi gerektigini kabul eden eril
zihniyet yatmakta. Bu zihniyet, kadini kendi
kaderini tayin etme ve 6zglr bir insan olarak
yasamini anlamli kilma hakki olan bir birey
olarak gormedigi icin, kendisine bigilen rolii
oynamaya yanasmayan veya su veya bu
nedenle bu rolii beklendigi gibi oynayamayan
kadinin cezalandirilmasini hakli gériir.

Kadinin ekonomik bagimsizligi bir birey olarak
kaderini tayin etme hakkini kullanmanin
vazgecilmez kosuludur. Bu nedenle kadinlarin
egitim gérmesi, calisma hayatina girmesi ve
calisma hayatinda erkeklerle esit kosullarda
yer almasi esitlikgi toplumsal kalkinmanin
temel unsurlarindan birisidir.

is Dinyasi Aile ici Siddete Karsi Projesi (Business Against
Domestic Violence (BADV)) 2015ten bu yana sirketleri
toplumsal sorumluluklarinin  bir pargasi ve kurumsal
vatandasligin bir gerekliligi olarak kadin calisanlarini
mevcut veya gegmiste yakin iliskide bulunduklari erkeklerin
siddetinden korumaya, siddetle veya sistematik baskiyla
karsi karsiya olan kadinlari gliglendirmeye davet etmekte ve
isverenlerin bu yodndeki cabalarini kolaylastiracak araclar
sunmakta.

Proje 2020 yilindan itibaren sirketlerin deneyimlerini hem
dnemli bir isveren hem de toplumla ¢oklu temas noktalari
olan hizmet kurumlari olarak belediyelere uyarlamayi
amagladi. Elinizdeki rehber projenin baslangi¢ yillarinda
sirketler igcin  hazirlanan ve uygulama slrecindeki
deneyimlerine dayanarak rafine edilen Aile ici Siddete Karsi
isyeri Politikalari Gelistirme Rehberinin belediyelerle birlikte
belediyelere uyarlanmig stirimadar.

BADV projesinin vyillardir finansal ve stratejik destegi
kaybetmeden  surmesinde ve  farkl baglamlara
uyarlanmasinda projenin yarattigi etkilerin gorinurldgu
kadar proje siresince dayanisma, paylasma, destekleme ve
birlikte 6grenme Uzerine temellenen ekosistemin de payi
var. Projenin uluslararasi ¢capta ¢ok paydasli sosyal eylem
icin bir referans olmasi icin paydaslarla birlikte kaleme
aldigimiz kitabin 6zgin ingilizce baskisi biyik ilgi gérdi.
Tirkge guncellenmis sirim ise yakinda okuyucularla
bulusurken belediyeler igin hazirlanan bu rehberin pilot
uygulamalari  da  baslayacak. Bu  uygulamalarin
belediyelerin hem buyuk bir isveren hem de yerel topluma
pek c¢ok noktada dokunan hizmet d&rgutleri olmalar
nedeniyle topluma da c¢arpan etkisiyle yansayan
dénltstmlere yol agacagina inaniyorum.

Destekleyenleri, katilanlar ve kendi ekibimizi esitlikci ve
kapsayici bir toplum yaratma ¢abalari igin kutluyorum



Nevygiil Bilsel SAFKAN
Sabanci Vakfi Genel Miidiirii

Kadina yénelik hane igi siddet, egitim veya
ekonomik kalkinmisliktan bagimsiz olarak,
diinya gapindaki en yaygin insan haklari
ihlallerinden biridir. Rakamlar karamsar bir
tablo cizmektedir. Diinya genelinde kadinlarin
%30’u siddetin en az bir tiirline maruz
kalmaktadir. COVID-19 salgini toplumsal
cinsiyet alanindaki esitsizlikleri perginlemis ve
kadinin insan haklari baglaminda gok boyutlu
yikici etkiler yaratmistir. Diinya Ekonomik
Forumu’nun 2020 yili basinda yayinlanan
Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu’na gére
diinyanin toplumsal cinsiyet esitligine ulagsmasi
icin 99,5 yil gegmesi beklenirken, pandemi ile
bu rakam 135,6 yila gikmistir. Bu 36 yillik
gerileme, raporun ilk yayimlanmaya basladig
2006 yilindan bu yana gériilen en biiyiik
gerileme olmustur. Pandemiyle birlikte kadina
yonelik hane ici siddet oranlarinda da kiiresel
capta %20 ile %30 arasinda degisen bir artig
s6z konusu olmustur.

Turkiye've baktigimizda, her 10 kadindan 4'U hayatlar
boyunca en az bir siddet tiru ile karsi karsiya kalmaktadir.
Kadina ydnelik siddet, yasamsal bir tehdit olusturmakta,
sosyal ve ekonomik hayata katilmada engel teskil
etmektedir. Siddete maruz kalan kadinlar is bulma ve
calismayi surdirme noktasinda zorluklarla karsi karsiya
kalmaktadirlar. Ne yazik ki, hane igi siddet Turkiye'de 6zel
bir aile meselesi olarak gdrilmektedir ve kadinlarin
ekonomiye katilimi  Gzerindeki olumsuz etkileri gibi
toplumsal boyutlari genellikle g6z ardi edilmektedir.

Kadina yonelik siddet gibi ¢cok boyutlu hir soruna kalici
cozumler Uretmek icin sektdrler arasi is birligini saglamak
sarttir. Bu anlamda; akademi, sivil toplum, uluslararasi
organizasyonlar ve is diinyasinin is birligini saglayan “is
Diinyas! Aile Igi Siddete Karsi” projesini 2016 yilindan beri
desteklemekten gurur duyuyoruz. Proje, isletmelere somut
yol haritalari 6nerirken, aile ici siddete karsi mucadelede
aktif rol oynayan paydaslar olma firsati vermektedir.
Projenin bir pargasi olarak hazirlanan “Aile ici Siddetle ilgili
isyeri Politikalari Gelistirme ve Uygulama Rehberi”,
sirketlerin aile igi siddetle micadelede neler yapabilecegine
dair kapsamli bir rehber olmasi agisindan bir ilktir. Kilavuzda
sunulan ¢6zim Onerilerini ve destek mekanizmalarini
benimseyen sirketler, calisanlarinin esitligini saglamakla
kalmayip toplumsal adalete de oOnemli dlgide katki
sunmaktadir. Proje kapsaminda ydratdlen etki arastirmasi
da bunu kanitlar niteliktedir. Proje dahilinde egitim almig
olan calisanlar siddet turlerini tespit etmede, siddet
yasayan birini fark etmede daha basarili olmakta,
yasadiklari bir hane igi siddet vakasinda is yerinden destek
almaya daha olumlu bakmaktadirlar.

2021 yil itibariyle 70 sirkette uygulanan bu rehberin
yayginlasmasl, kadina yonelik siddete hosgéri géstermeyen
bir calisma kdltdrinin  gelistirilmesinde  ve  kadin
calisanlarin hane igi siddete karsi korunmasinda buyuk
6nem teskil etmektedir. Bu anlamda rehberin, kadina karsi
siddetle mulcadelede sadece sagladidi hizmetlerle degil,
isveren olarak da dnemli bir roli bulunan belediyeler igin
uyarlanmasi ¢ok 6nemli bir gelismedir. Rehber, icinde
barindirdigi politika gelistirme adimlari ve basarili érnek
uygulamalarla, hane i¢i siddet ile micadelede énemli bir
aktor olan belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligine ydnelik
cabalarinin garpan etkisini artirmaktadir.

Sabanci Vakfi olarak, 47 yildir tim bireylerin haklardan esit
yararlandigi bir toplum igin galisiyoruz. Kadinlarin egitime,
istihdama ve toplumsal hayata katilim gibi her alanda
haklarina erisebilmeleri igin hem sivil toplum kuruluslarinin
projelerini destekliyor hem de is birliklerine imza atiyoruz.
Bu alandaki g¢alismalarimizla OECD'nin yayinladigi rapora
gore, dinyada toplumsal cinsiyet esitligini odagina alan ilk 7
vakif arasinda yer aliyoruz. Sadece Turkiye'de degil, dinya
capinda da bir iyi drnek olan is Dinyasi Aile ici Siddete Karsi
projesinin  belediyelerde uygulanmaya baslamasindan
bdytk mutluluk duyuyoruz. Bu anlamda; Sabanci
Universitesi  Kurumsal —Yonetim Forumu'na  dzverili
calismalari ve Birlesmis Milletler Nifus Fonu ve TUSIAD'a
destekleri igin, gonulli belediyeler, akademisyenler ve sivil
toplum galisanlarina ise rehberin olusmasindaki emekleri
icin ok tesekkir ediyoruz.

Toplumsal cinsiyet esitligine ulasmak igin gereken 136,5
yillik sUrreyi kisaltmak igin hem bireysel hem kurumsal etki
alanlarimizdan  basglayarak kalict  ve  surdurulebilir
¢6zimlere ulasmada aktif rol oynamamiz gerekiyor. Bu
anlamda c¢ok 6nemli bir aktér olan belediyeleri kadina
yonelik hane igi siddetle mucadele politikalari gelistirmeye
ve uygulamaya davet ediyoruz ve bu yayinin kendilerine bu
anlamda rehberlik edecegini umuyoruz.



is Diinyasi Olarak
Tim Kurumlari Kadina Yénelik Siddete Karsi

Harekete Gecmeye Davet Ediyoruz.

Simone KASLOWSKI
TUSIAD Yénetim Kurulu Bagkani

TUSIAD olarak kadinlarin egitim, calisma hayati
ve karar alma mekanizmalari basta olmak lizere
toplumsal hayatin her alaninda daha ¢ok s6z
sahibi olmasi igin uzun yillardir galismalar
siirdiirmekteyiz. “Kadina ydnelik siddet”,
toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanamamasindan kaynaklanan ve ayni
zamanda bu esitsizligi perginleyen gok énemli
bir sorundur.

Kadina karsi siddetin tim dinyada &nemli bir sorun
oldugunu butln Ulkeleri etkisi altina alan COVID-19 salgini
bir kez daha gdstermis oldu. Pandemi kosullarinda alinan
tedbirler kapsaminda evden galismanin ve ev iginde
gecirilen zamanin artmasiyla beraber kadinlar ve kiz
cocuklarinin Gzerindeki bakim yukidmlalikleri ve ev islerine
harcanan zaman da artiyor. Bunun yani sira kadinlar ve kiz
cocuklari yeni bir gélge salginla yani artan oranda ev igi
siddetle mucadele etmek zorunda kaliyor. Pandemi ile
diunyada ev ici siddette en az %20 oraninda artis géruluyor,
hem daha cok kadin siddete ugruyor hem de siddet
yogunlaslyor. Kadin haklari kanusunda biyik micadeleler
ve toplumsal dénlistim ile elde edilen kazanimlari daha
ileriye tasimak gerekirken, COVID-19 sirecinin bizi bu
hedeften uzaklastirmasina izin veremeyiz.

Kadina yénelik evici siddet hig stiphesiz en basta insan hakki
ihlali olarak ele alinmalidir. Siddet ayrica kadinlarin saglik,
egitim ve toplumsal hayata katiimini olumsuz etkileyerek
onlarin ekonomik ve sosyal alanlarda glclenmesinin
oniindeki en blyuk engellerden biridir. UNDP raporuna gore,
siddetin ekonomik maliyeti ise saglik ve adalet hizmetleri,
Uretkenlik kaybi, potansiyel Ucret kaybi alanlarinda
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kapsayicl bliylme anlayisi ve is dunyasinda yukselen
farkindalik ile, artik daha fazla sirket, kurumsal politikalarina
“toplumsal cinsiyet esitligi” anlayisini dahil etmektedir.
TUSIAD olarak kadina yonelik siddete karsi kurumsal
yeteneklerimizle harekete gegmemiz gerektigine inanarak,
Sabanci  Universitesi  Kurumsal Yénetim Forumu'nun
baslattigi “is Diinyasi Aile ici Siddete Karsi” projesini 2015
yilindan bu yana destekliyoruz. Kadina yonelik siddet
konusunda surdurdlebilir — projelerle  kalici  gozimler
Uretmenin ve sirketlere faydalanabilecekleri arag ve
yéntemleri sunmanin biytk 6nem tasidigina inaniyor,
sirketlerin basvurabilecegi ¢ok dnemli bir kaynak olarak
2015 yilinda Uyelerimizin firmalarindan temsilcilerin de
katki verdigi “Kadina Yénelik Aile ici Siddetle ilgili Isyeri
Politikalart ~ Gelistirme  ve  Uygulama  Rehberi"nin
yayginlastirilmasini ve bu kapsamda kurumsal politikalar
olusturulmasini énemsiyoruz.

"Siddete sifir tolerans” anlayisinin toplumda yerlesmesi ve
bu yonde kamu, 6zel sektor ve sivil toplum drgutlerinin ortak
bir durus sergilemesi blytk 6nem tasiyor. Bu noktada
istanbul S6zlesmesi ve 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve
Kadina Yoénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun"un en
etkili sekilde uygulanmasi blyik 6nem tasirken, kurumlarin
da kendi etki alanlarinda siddetle mucadele igin bilgi ve
farkindaligr yUkseltecek adimlari belirlemeleri gerekiyor.

Toplumun tim kesimlerine ulasarak hizmet sunan ve bu
kapsamda en o6nemli istihdam alanlarindan bhiri olan
belediyelerde de “siddete sifir tolerans” anlayisinin
kurumsal politikalarla yayginlasmasini 6nemsiyor, rehberi
hazirlayan Sabanci  Universitesi Kurumsal Yonetim
Forumu’'na, YADA Vakfina, katki saglayan tim uzmanlara ve
projeyi destekleyen UNFPA ve Sabanci Vakfi'na tesekkdru
borg biliyoruz.

Surdurulebilir buylime ve kapsayicl kalkinma yolundaki
hedeflerimize  toplumun varisini  geride birakarak
ulasamayacagimizin bilinciyle, toplumsal cinsiyet esitligi
dnundeki engellere butincul politikalar ve is birligiyle kalici
cozimler Uretmeyi oncelikli goriyoruz. Kadinlarin given
icinde yasadigi bir tilke iklimini hep birlikte yaratabilmekigin,
TUSIAD olarak "“is Diinyasi Aile Igi Siddete Karsi” projesinin
yayginlastirilmasi icin destek olmaya devam edecegiz.
Cunki “tek kanatla gelecede ugamayiz”.



Hassan Mohtashami
UNFPA Temsilcisi

Toplumsal cinsiyete dayali siddet (TCDS),
kadinlar ve erkekler arasinda kéklesmis giic
dengesizliklerine dayanir. Ozellikle de
savunmasiz durumdaki kisiler icin devam eden
kirilganliklarin ve kisitlamalarin belki de en
belirgin tezahiriidiir. Diinya capinda her 3
kadindan 1'i fiziksel veya cinsel siddete maruz
birakilmaktadir. Bu kadinlarin gogu eslerinden
ya da partnerlerinden siddet gérmektedir. 2014
yilinda yapilan bir arastirmaya gére , Tiirkiye'de
her 10 kadindan 4'ii fiziksel veya cinsel siddete
maruz birakilmaktadir. Beyaz yakali her dort
kadindan licii, en az bir kez siddetin bir tiirtiyle
karsi karsiya kalmistir. Esleri/partnerleri
tarafindan éldiiriilen kadinlarin %75'i evde
oldiriilmistiir. Buna artik bir son vermemiz
gerekiyor. Segimlerle is basina gelen
belediyeler; hem vatandaslara en yakin
demokratik kurumlar olarak hem de
biinyelerinde galisan ekiplerin igsvereni olarak

bu sorunun ele alinmasinda énemli bir rol oynar.

Kurum icinde ve disinda katilimer yonetisimi benimseyen
belediyeler; kadinlar ve erkekler igin esitlikci siyasi, sosyal
ve ekonomik ortamlari destekleyebilirler. Bu sayede
TCDS'nin temel nedeni  olan  toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini yerel dizeyde etkin bir sekilde ele alabilirler.
Bu amacg dogrultusunda, basta TCDS riski altinda
olan/TCDS'ye maruz hirakilanlar olmak (zere kadin
calisanlarinin ézel ihtiyaglari ve karsilastiklari zorluklar goz
ontunde bulundurarak belediyeler kurumsal politikalarini
tasarlamali ve hayata gecirmelidir.

Birlesmis Milletler Nifus Fonu (UNFPA), tim paydaslar ve
ozellikle belediyeler ile is birligi icinde, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin cinsel ve lreme sagligl ve haklarini hayata
gecirmek ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti ortadan
kaldirmak igin galismaktadir. UNFPA Tirkiye Temsilciligi,
yerel planlama ve programlama sireglerinde nufus
dinamiklerini yayginlastirma hedefiyle, Kadin Dostu Kentleri
kurmak igin belediyelerle ve yerel yonetimlerle yakin is
birligi icinde ¢alismalarini sirdiirmektedir. Buna ek olarak,
UNFPA; mdulteciler, gencler, engelliler gibi en kirilgan
gruplara ulagsmak icin belediyelerle birlikte programlar
uygulamaktadir.

UNFPA, belediyeler igin surdurdlebilir kapasite gelisiminin
6énemini kabul etmekte ve belediyelerin gabalarini takdir
etmektedir. Bu calismalar sayesinde, belediyeler;
personelleri igin siddet icermeyen calisma ortamlari
gelistirebilir ve vatandaslari igcin TCDS'ye daha iyi mtdahale
eden ve siddeti dnleyen mekanizmalari guglendirebilir.
Elimizdeki rehberin, bu amag dogrultusunda atilmis énemli
bir adim olmasini temenni ediyoruz. Bu galisma sayesinde
belediyelerin TCDS ile ilgili kurum igi politikalarini ve
kapasitelerini gelistirmelerine, ayni zamanda kamusal
farkindaligin arttirilmasina yénelik adimlar atmalarina,
savunuculuk calismalarini arttirmalarina, bilgi ve yenilikleri
paylasmalarina destek olmayl Umit ediyoruz. Bdylece
kadinlarin  glvende olduklari ve siddete maruz
birakilmadiklari sehirlerde yasamalarina olanak
saglanabilecedine inaniyoruz. UNFPA, isyerlerinde TCDS ile
micadele eden bu girisimi ve diger tim girisimleri
desteklemeye devam edecektir.

Rehberin  tamamlanmasina ve  projenin  hayata
gecirilmesine destek olan Sabanci Universitesi Kurumsal
Yonetim Forumu'na, TUSIAD'a, Sabanci Vakfi'na ve tim
katiimel belediyelere tesekkir ederiz.



Rehberin Amac!
ve Yaklasimi

Turkiye'de her 10 kadindan 4'G hayatlari boyunca en az bir
siddet turt-ile karsl karslya kalmaktadir.! Kadina yonelik
siddet, toplumsal cinsiyet esitliginin farkl boyutlarini
olusturan faktdrlerden beslenen sosyal bir sorundur ve
Glkemizde  maalesef cagdas  toplumlarda  kabul
edilemeyecek ayrimcilik 6rnekleri ve hak ihlalleri yaygin
olarak strmektedir.?

Bu rehber, igyerlerinde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi amaciyla kadina yodnelik siddete hosgorii
gostermeyen bir galisma kiltiriiniin gelistirilmesinde ve
kadin galisanlarin hane ici siddete karsi korunmasinda
belediyelere yardimci olmak amaciyla hazirlanmistir.
Kadinlarin gegmiste veya bugiin yakin iliskide maruz
kaldiklari siddete ve bu siddetin ise ve is yerine etkisine
odaklanan bu rehber daha 6nce 6zel sektdr igin hazirlanmig
ve basariyla uygulanmis olan kadina ydénelik aile igi kurum
politikasi gelistirme ve uygulama rehberinin kadina karsi
siddetle miicadelede sadece sagladigi hizmetlerle degil,
isveren olarak da 6nemli bir rolii bulunan belediyeler igin
uyarlanmasi gabasinin bir sonucudur.

Rehber, kadina yonelik siddetin bir insan haklari ihlali
olmasinin yani sira kadinlarin ekonomiye etkin katiimi ve
calisma ortamini olumsuz etkileyen bir sorun oldugu
olgusundan hareket etmektedir. Dolayisiyla kadina karsi
siddet, belediyeleri yalnizca dolayli olarak etkileyen

TKASGM (2019), Tirkiye'de Kadina Yénelik Siddet Aile Igi Siddet Arastirmasi.

2 Alkan, S., Ararat, M., Bayazit, M., (2019), is Diinyasi Aile I¢gi Siddete Kargi
Projesi Etki Aragtirmasi Sonuglari:
https://badv.sabanciuniv.edu/sites/badv.sabanciuniv.edu/files/2020-
07/is%CC%A7_aile3%20%283%29.pdf erisim: 05.03.2021

3 Tekin Akillioglu, “insan Haklarinin Korunmasi Alaninda Uluslararasi Temel
Belgeler”, Ankara: Bilgi Yayinevi ile SBF insan Haklari Merkezi, 1995, s. 13-14.

toplumsal bir sorun degil, ayni zamanda dogrudan etkileyen
bir is ve isyeri sorunudur.

10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen insan Haklar Evrensel
Bildirgesi'nin  6nsdzinde insan haklarinin  dlinyaca
taninmasi ve uygulanmasinin sadece devletlerin degil, tim
insanlarin  sorumlulugunda oldugu ilan edilmektedir. ®
Dolayisiyla uluslararasi hukukun 6zen yukumluligu geregi
devletler ve devlet-disi aktorler kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyet temelli siddete kars! birlikte micadele ederler ve bu
yukimldlik igerisindedirler. Kadina yonelik siddete
mesruluk saglayan deger yargilariyla micadele etmek igin
devlet ve devlet digi aktorlerin birlikte ortak stratejiler
gelistirmeleri  ve uygulamalari  sorunun  ¢6zUmuUnu
hizlandiracaktir (6284 sayili yasa madde 16/2)%.

Bu baglamda yerel ydénetimlerin bir pargasi olan
belediyelerin de devletin 6zen ylkimliliglniin bir uzantisi
olarak kadina yonelik hane igi siddetle miicadelede aldiklari
konum biiyiik 6nem kazanmaktadir. Topluma pek g¢ok
konuda ilk elden hizmet sunmasi dolayisiyla kadina ydnelik
hane ici siddet ile yerelde miicadele igin oldukga dnemli bir
aktdr olan belediyelerin isveren sapkalarini da takarak,
kadina yonelik hane ici siddet ile miicadele igin hizla hayata
gegirebilecekleri uygulamalarla toplumda yaratacaklari
carpan etkisi oldukga biiyliktiir. Bu rehber bu bakis agisiyla
hazirlanmistir.

46284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun”,

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete
.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320.htm&main=http://www.resmigazete.go
v.tr/eskiler/2012/03/20120320.htm, erisim 15.11.2021



Rehberin
Kapsam

Rehber is yerinde toplumsal cinsiyet esitligini ilkesel olarak benimsemis belediyelerin bir isveren olarak; isin, is yerinin ve
calisanlarin kadina yonelik hane igi siddetten en az seviyede etkilenmesini saglayacak politika ve yonergeleri gelistirmeleri igin
atilacak adimlari, kullanilacak ara¢ ve yontemleri ve basarili uygulama orneklerini kapsar. Rehberde ayrica belediyelerin
istirakleri veya diger paydaslariyla olan iliskisinde de hane igi siddetle miucadeleyi yayginlastirmak icin hayata gegcirilebilecek
Oneriler de yer almaktadir.

Rehberde kullanilan hane igi siddet kavrami; siddet uygulayan, siddet uyguladigi kisiyle ayni haneyi paylasiyor veya daha énce
paylasmis olsun veya olmasin, su andaki veya daha 6nceki esler veya birlikte yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemleridir (6284 Sayili Kanun). ‘Yakin iliskide siddet’, siddeti medeni veya dini térenle
kurulmus iliski ve ayni evde yasam ile sinirlamadigindan daha kapsayici bir terim olarak kabul edilebilir. Bu rehberde ‘hane igi’,
‘ev igi’ ve ‘yakin iligkide siddet’ kavramlari birbirleri ile es anlamli olarak kullanilmistir.

Rehber ikincil olarak belediyelerin sorumluluklari ve sunduklari hizmetler dahilinde hayata gegirdigi ve kadina yonelik siddete
kars! yUrutilen toplumsal mucadeleye katkida bulunmayi amacglayan projelerden bazi 6rnekleri de rehberin kullanicilarinin
dikkatine sunar.

IHedef Okuyucu Tlrkiye Belediyeler Birligi Uyesi belediyelerden ilgili
birimlerin davet edildigi bir c¢alistayda daha 6nceki

Rehberin hedef kullanicisi, belediye ve istiraklerinde calismalar ve rehber gelistirme slreci konusunda
yurttmeden sorumlu Gst diizey yoneticiler ve kadina yonelik katiimeilara bilgi verildi. Bu galistayda rehber icerigine
hane igi siddet konusunda kurum politikasi gelistirme katkida bulunmak isteyen belediye galisanlari ve galisma
sorumlulugunu tstlenen birim(ler) veya ekiplerdir. gruplar  basliklari belirlendi. Buyiiksehir, il ve ilge
belediyeleri olmak Uzere 14 belediye galismalara katildi.

I Rehberin Geligtirilme Siireci Yasal Cerceve, Grnek Politika, Organizasyon Yapisi ve lyi

Ornekler basliklari altinda yapilan grup calismalarindan
aktarilan oneriler, Yasama Dair Vakif tarafindan yurditilen
derinlemesine gorismelerden elde edilen veriler, gonalli
belediyeler tarafindan sunulan iyi uygulama drnekleri ve
dinyada belediyelerin  benimsedigi  uygulamalarin
incelenmesi ile elde edilen bilgilerle birlestirilerek
olusturulan taslak; 28 Ocak 2021'de ilgili belediye
calisanlari, akademisyenler ve sivil toplum galisanlarinin
katildigi bir gcalistayda tartisildi ve katilimcilarin 6nerileri
alindi. 10.05.2021 tarihi itibariyla taslaga son hali verildi.

Bu rehberin ana govdesini olusturan Kadina Yénelik Hane igi
Siddetle ilgili is Yerleri icin Kurum Politikasi Gelistirme ve
Uygulama Rehberi, Sabanci Universitesi Kurumsal Yénetim
Forumu tarafindan 2015 yilinda TUSIAD Uyesi sirketlerin de
katiimci bir sekilde destek verdikleri genis bir uzman ve
uygulamaci destegi ile hazirlandi. Rehber, uygulama yapan
sirketlerden alinan geri dénuslere gére 2017 yilinda revize
edildi.



Rehberin is Diinyasindaki Uygulamalarinin
Etkileri

2016'da Rehber’in test edilmesi amaciyla ankete katilan
sirketlere ve TUSIAD uyesi sirketlere Rehber'i uygulama
cagrisi yapildi. Bu gagri sonrasi; 2016'da 16 sirket ve Sabanci
Universitesi, kadin galisanlarinin maruz kaldiklari siddete
yonelik politika ve uygulamalar gelistirmek Uzere pilot
uygulama sirecine dahil oldular. 2016 ve 2020 vyillari
arasinda, BADV projesi bes farkli sehirde 200.000'den fazla
calisaniolan 73 sirkete erigmistir. ®

Sirketler tarafindan isyerinde hane ici siddetle micadele
icin gelistirilen politikalar arasinda en yaygin ve galisanlar
tarafindan en olumlu karsilanan politikalar su sekildedir:

e  Ekdcretliizin

e Olaganustu kisisel durumlari da g6z 6niinde
bulunduracak kisiye 6zel performans
degerlendirmesi

e s yeri emniyeti ve giivenliginin risk altindaki
calisanlarla birlikte planlanmasi

e  Sirkette toplumsal cinsiyete dayali siddet Uzerine
farkindaligi arttiracak egitimler

o  Psikolojik ve hukuki destek hizmetleri

e Toplumsal cinsiyet esitligi ve dzellikle de yakin
partner siddetinin bir is yeri meselesi olarak kabul
edilmesi ve CEO'nun bu konularla ilgili iletisim
slreglerine dahil olmasi

e Toplumsal cinsiyet esitliginin énemi Gzerine
devam eden i¢ ve dis iletisim

5 Alkan, S., Ararat, M., Bayazit, M., (2019), is Dinyasi Aile ¢i Siddete Kargi
Projesi Etki Aragtirmasi
Sonuglarihttps://badv.sabanciuniv.edu/sites/badv.sabanciuniv.edu/files/20
20-07/is%CC%A7_aile3%20%283%29.pdf erisim: 05.03.2021

¢ Alkan, S., Ararat, M., Bayazit, M., (2019), is Diinyasi Aile Igi Siddete Kargi
Projesi Etki Aragtirmasi

Proje sayesinde gelistirilen politikalarin etkilerini anlamak
icin gercgeklestirilen arastirmalarinin sonuglari oldukga
carpicidir.6 Arastirmaya gore; ‘proje dahilinde politika ve
uygulama gelistirmis sirketlerde, calisanlarin ve ézellikle
de kadin calisanlarin, zaman iginde projeye heniiz dahil
olmamus sirketlerde calisanlara kiyasla is yerinden destek
almaya daha olumlu baktiklari, is arkadaslari arasinda
siddet yasayanlari daha fazla fark etmeye basladiklari ve
kadinlarin iliskide olduklari kisiden daha fazla fiziksel ve
psikolojik siddet gérdiiklerini’ belirtmislerdir.

2014 ve 2019'da, 5 yil ara ile yapilan anketlerde hane igi
siddete ugrayan bir kadinin destek almasi gereken kisi ve
merciler sorusuna verilen yanitlar incelendiginde de,
konuyla ilgili sirketlerde uygulanan politikalarin etkisi
gorilmektedir’:

‘Daha once aile ici siddete ugrayan bir kadinin bu sorununu
“kendi kendine ¢ozmelidir” diyenlerin orani %15 iken bu oran
2019'da %2'ye dugmustir. Bu fark hem kadin hem de erkek
calisanlar icin gegerlidir. Buna karsin 2019 anketine
katilanlarin polis, savcilik, avukat, doktor, sosyal hizmet
uzmanlari/kadin kuruluslari, siddet yardim hatlari/gcagn
merkezleri gibi kurumlardan destek almanin mimkin
oldugunu soyleyenlerin oraninda 2014 anketine katilanlarla
kiyaslandiginda anlamli artislar goridlmektedir. Bunlarin
yani sira siddete maruz kalan kadinlar “is yerindeki
y6neticisinden” "sirketinin insan Kaynaklari
calisanlarindan” destek alabilir diyenlerin oranlari 2014'de
%8 iken 2019'da bu oranlar %14 ve %17'ye gikmistir.
Ozellikle “insan Kaynaklari galisanlarindan destek alabilir”
diyenlerin oranindaki artis (%8 - %17) kayda degerdir.’

Sonuglarihttps://badv.sabanciuniv.edu/sites/badv.sabanciuniv.edu/files/20
20-07/is%CC%A7_aile3%20%283%29.pdf erisim: 05.03.2021

7 Alkan, S., Ararat, M., Bayazit, M., (2019), Is Diinyasi Aile igi Siddete Karsi
Projesi Etki Arastirmasi
Sonuglarihttps://badv.sabanciuniv.edu/sites/badv.sabanciuniv.edu/files/20
20-07/is%CC%A7_aile3%20%283%29.pdf erisim: 05.03.2021



Kurum Politikasinin
Olusturulmas

Hane ici siddet, etkileri agisindan isyerlerinde sikga gozlemlenen ve galisma hayatini etkileyen bir sorundur. Ancak, yakin zamana
kadar Turkiye'de sirket ve belediye ydneticileri bu sorunla daha gok kisisel inisiyatif alarak basa ¢cikmaya calismislar ve nadiren
sirketler ve belediyeler resmi bir kurum politikasi benimsemislerdir. Oysaki; galisanlar ve yoneticiler, siddete maruz kalan
kadinlara kisisel 6gut ve danismanlik vermekten kaginmali ve kurumlarin bu konuda olusturdugu resmi politika ve yénergelerin
yol gostericiliginde hareket etmelidirler. Ayrica hane igi siddete ugrayan kisinin hi¢bir sekilde ek bir magduriyete ugramamasi icin
gizlilik ve mahremiyet ilkelerinin ihlal edilmemesi konusunda 6zel bir ihtimam gdsterilmeli ve tim kurum politikasi bu ilke temel
alinarak butincul bir sekilde tasarlanmalidir.

I Siirecin Baglatilmasi ve Yonetilmesi

Belediyelerin kadina yonelik siddet konusunda uygulanacagi kurum politikasi belediyenin blyUklagu, yapisi ve kaynaklarina gore
cesitlilik gosterebilir. Rehberde belirtilen éneriler ve genel prensipler i1si§inda; belediyelerin biiyiiksehir, il, ilge veya belde
belediyesi olmasi ve kendi 6zel durumlarina uygun politikalari olusturmasi en dogru sonucu verecektir.

Belediye (ve istiraklerindeki) tum galisanlari etkileyen yeni bir politikanin olusturulmasi igin; éncelikle bu politikayi gelistirme,
uygulama ve gincelleme sorumlulugunun kime ait oldugunun belirlenmesi gerekir. Kadina yénelik hane igi siddet igin kurum
politikasi list yonetim tarafindan desteklenmeli, sahiplenilmeli ve politikayi gelistirecek, giincelleyecek ve uygulayacak ekibin
yetkisi ve list yonetimin bu konudaki destegdi kurum iginde agikga ilan edilmelidir. Sartlarin uygun oldugu belediyelerde hane igi
siddete odaklanan ayri bir birimin kurulmasi da ddstndlebilir.

I Politika Komisyonunun Olusturulmasi

Kadina yodnelik hane igi siddet politikasinin gelistirilmesi ve uygulanmasi sorumlulugu; belediyenin biyuksehir, il, ilge, belde
belediyesi olmasi veya Toplumsal Esitlik Birimi olmasi gibi yapisal farkliliklara bagli olarak, belediyede yeni bu is icin kurulacak
yeni bir birime veya galisma konusu itibariyle iligkili olan mevcuttaki belli bir birime (Toplumsal Esitlik Birimi vb) verilebilecegi
gibi, ilgili ttm birimlerden temsilcilerin yer aldigi ve bu amagla olusturulan gegici bir komisyona da verilebilir. Amaca 6zel bir
komisyonun kurulmasi sirket uygulamalarinda daha etkin sonug vermistir, belediyelere de bu yonde galisma tavsiye edilmektedir.
Hane ici siddete iliskin kurumsal tavir alinmasi asamasinda farkli birimlerin dahiliyeti zorunlu hale gelmektedir. Bu ytzden tek bir
birimin tum birimlerle iletisime gegmesi zaman almakta, komisyon yapisi ve bu yapinin Ust yénetimden onayla hareket etmesi
slrecin islerligini garanti altina alacaktir.

Politika gelistirme sorumlulugunun bir komisyona verilmesi halinde, komisyonun toplanmasi, karar alinmasi gibi konulari koordine
etmek igin bir komisyon sekreterinin belirlenmesi 6nerilir. Calisanlar belediyelerde istihdam edilen (i) kadrolu ve (ii) stzlesmeli
memur, (i) kadrolu isci ve belediye istirakleri tarafindan istihdam edilen (iv) isciler olmak tzere en az dort farkli stattide istihdam
edilmektedirler. Bu nedenle slrece dahil edilmesi gereken aktdr sayisi ve yapisi degisebilir.

Belediyenin yapisina gére konuyla ilgili calisma yiriten birimlerden ilgili olan kisiler ve gerekli olmasi halinde belediyenin birlikte
calistigi sendikalar ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri de komisyona dahil edilebilir.

Slrece katilmasi tavsiye edilen birimlerden bazilari asagida siralanmistir. Belediyenin yapisina gére gérevlerin tanimlari ayni
kalacak sekilde pozisyon isimleri ve pozisyonun yapisi degisebilir, bu durumda her bir Gyenin sirece katkisi distnulerek
uyarlamalar yapilmalidir.



Hane igi Siddetle Miicadele Komisyonu uyeleri (6nerilen):

e lIsyerinde hane ici siddetle ilgili galisan kisi veya birim (belediye tarafindan kurulmussa)
e insan Kaynaklari Birimi

e Kadin Aile Hizmetleri Birimi (belediye tarafindan kurulmussa)

e  Sosyal Hizmetler Birimi

e ilgili Baskan Yardimcisi veya Genel Sekreter Yardimeisi (belediyenin yapisina gore)
e  Toplumsal Esitlik Birimi (belediye tarafindan kurulmussa)

e  Hukuk Musavirligi Birimi

e s Sagligi ve Givenligi birimi

e  Saglik Hizmetleri Daire Bagkanligi

e  Etik Komisyon Baskani veya Uyesi

e  Teftis Kurulu Baskani veya Uyesi

e Temsil edilen sendikalarin kadin sekreterleri

o Belediye ve istiraklerinden ilgili olabilecek diger birimler

ilge belediyeleri icin: Bu béliimdeki 6nerilerin bilyiik gogunlugu il ve biiyiiksehir belediyelerinde var olan yapilar dikkate alinarak
kaleme alinmistir. ilce belediyelerinde ve kiigiik 6lgekli belediyelerde bu detayda bir organizasyon semasi yer
almayabilmektedir. Bu durumda bahsedilen komisyon yine il ya da ilge igerisinden baskan tarafindan yetkilendirilen daha kiigiik
bir yapi ile takip edilebilir. Ya da (varsa) bagli olunan biiyiiksehir belediyesinin var olan yapisi ile ilgenin koordinasyonunun
saglanmasi amaciyla ilgeden bir ya da daha fazla temsilcinin biiyliksehir belediyesindeki yapiya eklemlenmesi diistiniilebilir.

Kurumsallasma diizeyleri farklilagsa da her tiirlii ilge ve il belediyesi 6nemli bir sayida galisana sahiptir. O yiizden bu politikalara
ihtiyag duyar. Uygulama asamasi kurumun kendi ihtiyaglarina gore sekillendirilebilir.

Politika gelistirme surecinden sorumlu birim veya komisyonun, Ust dizey bir yoneticinin hamiliginde veya baskanliginda
calismalarini sirdiirmesi ve galismalara baslamadan 6nce konuyla ilgili uzmanlardan egitim almasi énerilir. Belediye galisanlari
icin komisyona katilimin génulliluk esasina gére degil, gérevlendirme ile resmi sorumluluk dahilinde olmasi tavsiye edilir.
Komisyon galismaya baslamadan komisyonun galisma ydnergesinin gelistirilmesi énerilmektedir.

Komisyon Uyelerinin arasinda yasanabilecek sorunlari 6nlemek ve konunun kurum iginde yayginlasmasini arttirmak amaciyla
Uyelerin 2 yil gibi bir slre i¢in secilmesi, bu stre sonunda deneyimli birkag kisinin bilgi aktarimi yapabilmek i¢in kalacagi ama
cogunlugun degisecedi bir rotasyon sistemi uygulanabilir.

Sorumlu birim veya komisyon; kurum ici politikayl gelistirirken belediyenin 6zgin yapisini ve kaynaklarini géz oninde
bulundurmali, kadina y6nelik siddet konusunda uzman sivil toplum 6rgutlerinden, varsa belediyede yetkili sendika(lar)dan ve
diger kurum disi uzmanlardan 6neri ve goris almaya 6zen gostermelidir. Belediye ve istiraklerinin ¢alisani olmayan uzmanlar da
bazi toplantilara katilmaya davet edilebilirler veya komisyonda yer alabilirler. Ayrica, ihtiyag halinde aidiyeti arttirmak igin
muhtarlar, baro, sivil toplum kuruluslarinda olusan bir Danisma Kurulu da olusturulabilir.

Politika gelistirme ekibinde mimkin oldugunca cinsiyet, cinsel yodnelim, etnik kdken, inang ve kaltdr cgesitliligi ve temsili
gozetilmelidir.

2014 yilinda yayinlanmis Tiirkiye'de Kadina Yénelik Hane igi

I Risk Degerlendirmesi
Siddet Arastirmasi'na gore®, evli veya hir erkekle beraber

isyerinde kadina yonelik hane igi siddet politikalarini
uygulamaktan sorumlu hirim veya komisyon, belediye ve
hatta istiraklerindeki ilgili kisilerle de birlikte galisanlarin
demografik 6zelliklerini, ihtiyag ve sorunlari analiz ederek
siddete  maruz kalma olasiliklarini  ve ihtiyaglari
belirleyebilir. Bu riskin saptanmasinda, Turkiye'de kadina
yonelik hane ici siddet konusunda yapilmis olan ve halen en
kapsamli arastirma olan asagidaki arastirmadan derlenen
verilerden yararlanilabilir.

8 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan Subat 2020'de
yayinlanmis olan Tlrkiye'de Kadin galismasinda da bu veriler kullanitmistir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (2020), Tirkiye'de Kadin

yasayan kadinlarin esleri tarafindan fiziksel siddete ugrama
orani ylzde 36'dir. Kisaca, her 10 kadindan 4'l esi veya
birlikte oldugu kisi tarafindan fiziksel siddete ugradigini
belirtmektedir. Arastirma refah dizeyi ile ev igi siddet
arasinda ters yonde bir iliski oldugunu gostermektedir.
Yiksek refah seviyesindeki kadinlar arasinda fiziksel ve
cinsel siddete ugrama orani ytzde 31 iken, disik refah
seviyesindeki kadinlar igin bu oran ytzde 43'e cikmaktadir.
Evli kadinlar arasinda kadina yonelik fiziksel siddetin en
yogun oldugu bolge yuzde 43 ile Orta Anadolu iken, bu

https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/38419/02-03-2020-tr-de-
kadin.pdf erisim. 20.01.2021



oranin en distk oldugu boélge ise ylzde 27 ile Dogu
Karadenizdir. Turkiye genelinde evli kadinlardan ytzde 12'si
hayatlarinin bir ddneminde cinsel siddete maruz kaldiklarini
belirtmektedirler. Cinsel siddetin en fazla gérildigu bélge
ise ylzde 16 ile Kuzeydogu Anadoludur.?

Kadina yonelik fiziksel veya cinsel siddet orani egitim
seviyesi arttikga azalma egilimi gosterse de oranlarin
yiksekligi dikkat gekmektedir. ilkégretimi bitirmemis
kadinlar arasinda bu oran ytzde 43'0 bulurken, Universite ve
Gzeri egitim almis kadinlar arasinda ylizde 25'e
dismektedir.® Ancak Ayse Gul Altinay ve Yesim Arat,
2007'de Tiirkiye'de Kadina Yénelik Siddet Gzerine yaptiklari
arastirmada egitim seviyesi yiksek kadinlarin yasadiklari
siddeti paylasmak konusunda daha ketum davrandiklarina
dikkat cekmektedir."

Siddete ugrama olasiligi yas gruplarina gére degismektedir.
Arastirma sonuclart 15-24 yas grubundaki kadinlarin, en
yasli grup olan 45-59 yas grubundaki kadinlara kiyasla
yaklasik U¢ kat daha fazla fiziksel ve/veya cinsel siddete
maruz kaldiklarini gostermektedir.

Bu veriler belediyelerin galisanlarin ortalama risk profilini
olusturmakta faydali olabilecegi gibiisyerine 6zel anketlerle
de risk profili daha 6zgin olarak belirlenebilir. Belediyeler
tarafindan yapilan galisan anketlerine hane ici siddetle ilgili
maddelere de yere verilerek calisanlarin karsilastiklari hane
ici siddet durumu veya riskleri hakkinda bilgi edinilebilir.

Pandemi sebebiyle yasanan karantina sireglerinde kadina
yonelik siddet konusunda tim dinyada artis yasandigi pek
cok calisma ile tespit edildi. igisleri Bakanligi'nin Tiirkiye'de
2020'nin ilk bes ayinda kadina karsi siddette dusUs
yasandigi agiklamasina karsin, kadin haklari érgutleri siddet
vakalarinda artisin yasandigi ama kadinlarin yani sira
devletin yardimina erisimde yasanan sikintilar nedeniyle
sivil  toplum  kuruluslarina  basvurduklarini  bildirdi.
Turkiye'nin 11 Mart 2020'de ilk Korona virlsu vakasini
aciklamasiyla pandemi dénemine girdikten sonraki t¢ aylik
slrecte, sadece Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu'nun
yardim hattina 2 bin 514 ihbar ulasti. Kadin Cinayetlerini
Aydinlatalim Platformu’'nun verilerine goreyse, Platform’a
Mayis ayinda 32 ilden 199 basvuru ulasti ve bu durum
Nisan'a kiyasla ylzde 78 oraninda artis olarak not edildi.”?
Bianet tarafindan derlenen gincel verilere gore erkekler, 1
Ocak 2020 - 31 Aralik 2020 tarihleri arasinda en az 284
kadini oldirdd. Yine ayni dénemde erkekler 26 cocugu
éldardd, 96 kadina tecaviz etti, 818 kadini seks isciligine
zorladi, 147 kadini taciz ve 265 gocugu istismar etti. Ayrica,
en az 792 kadina da fiziksel siddet uygulandi. ™®

° Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi tarafindan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisi Genel Mudirlagi igin yapilan ve Aralik
2014 yilinda yayinlanan 2. Tlrkiye'de Kadina Yénelik Hane ici Siddet
Arastirmasi, Sekil 3, sf.8.

10 1hig, sf. 9.

T Ayse Gul Altinay, Yesim Arat, Tirkiye'de Kadina Yénelik Siddet, 2007

2 https://tkdf.org.tr/haber/icisleri-bakanligi-nin-aksine-kadinlar-siddet-
artti-diyor erigim: 20.01.2021.

Politika uygulama ekibinin bu konuda yeni arastirmalari
takip etmesi ve is yerinde calisanlarin ortalama olarak
siddete maruz kalma riskini degerlendirirken yeni
bilgilerden yararlanmasi faydali olacaktir. Ancak risk altinda
olan galisanlarin tespiti konusunda gosterilecek gabalarin,
calisanlarin mahremiyet haklarini ihlal etmemesine 6zen
gosterilmelidir.

IDurum Tespiti

Belediyelerin kurum igi politika gelistirmeye baslamadan
6nce belediye ve istiraklerindeki galisanlarinin hane igi
siddet konusunda farkindaligini, kadin galisanlarin siddete
maruz kalma, erkek galisanlarin da siddet uygulama ile ilgili
durumlarini ve bu durumlarin is performansina etkisini
tespit etmeleri faydali olacaktir. Bu tespit, gelistirilen
politika ve yonergelerin mevecut duruma uygun olmasini ve
uygulamanin etkinligini 6lgmek amaciyla gergekgi hedefler
ve oOlgutler saptanmasini saglar. Diger yandan mevcut
politikalarin etkinliginin degerlendirilmesine ve iyilesme
alanlarinin belirlenmesine de yardimei olur. Ornegin, A
biriminde siddet uygulayan erkek calisan orani yiksek
cikarken B biriminde tim calisanlarin hane igi siddet
alanindaki farkindaliginin ¢ok dtstk oldugu gordlebilir. Bu
amacla kurumda bir anket yapilmasi ve kurumda degisimi
ve donusimu saglayacak yontemlerin ve araglarin bu
anketin sonuglarina gére sekillendirilmesi faydali olacaktir.
Ayrica bu galismalarin belediyelerin birlikte calistig
istirakler tarafindan da uygulanmasinin tesvik edilmesi igin,
hane ici siddetle ilgili istiraklerin de calisanlarina anket
uygulamasi, politikalar gelistirmesi ve egitimler vermesi gibi
maddelerin stzlesme maddelerine eklenmesi énerilir.

Calisanlarin Siddete Ugrama veya
Uygulama Riski Tespiti - Anket Uygulamasi

is Dlnyasi Aile ici Siddete Karsi Projesi (Business Against
Domestic Violance-BADV) kapsaminda Sabanci Universitesi
arastirmacilari tarafindan gelistirilen anket, calisanlar
arasinda kadina yonelik siddet vakalarinin yayginligimin
saptanmasina ve bu siddetin is yasamina etkisinin
anlasilmasina yardimci olabilir.

Anket her kademede tum kadin ve erkek calisanlara
uygulanmak Uzere tasarlanmistir ve galisan profiline gére
elektronik olarak veya kagit tzerinde yapilabilir. Anketin
tamamlanmasi yaklasik olarak 20 dakika slUrmektedir.
Anketi uygulamak isteyen belediyeler Sabanci Universitesi
BADV proje ekibiile dogrudan iletisime gecebilirler.™

' BIANET'in erkek siddeti getelesinde 1 Ocak 2020 - 31 Aralik 2020
déneminde Trkiye'deki yerel, ulusal ve internet basinina yansiyan
haberlerden derlendigi giincel verilere olusturulmaktadir.

https://m.bianet.org/1/20/237549-erkekler-2020-de-en-az-284-kadini-
oldurdu erisim: 20.01.2021.

" Anketin daha 6nce uygulandigi sirketlerde alinan sonuglar igin
www.badv.sabanciuniv.edu adresine bakiniz.



Birimlerin risklerinin tespit edilmesi ve giderilmesine yonelik
onlem alinmasi sirecinde aktif rol oynayan i¢ denetim
biriminin de hane i¢i siddet ile ilgili egitimleri almasi ve
birimler risk tespiti yaparken gerekli risklerin dahil edilip
edilmedigi konusunda ydnlendirici olmasi beklenir.

Ayrica mevcut durum analizi yapilirken, bagimsiz bir kuruma
calisanlarin sorunlari veya riskleri daha rahat anlatabilecegi
dustnulerek Universitelerin ilgili birimleriyle, 6rnedin Kadin
Sorunlari ve Uygulama Arastirma Merkezi (KASAUM) gibi
bagimsiz bir kurum ile isbirligi yapilabilir. Ayrica, insan
kaynaklarinin yaptigi egitim ihtiyag analizi varsa oraya da
hane ici siddetle ilgili ihtiyaglari ortaya gikarmaya yonelik
sorular eklenehilir.



Mevcut Politikalarin Gézden Gegirilmesi ve
Revizyonu

Belediyelerin kadina yonelik siddet politikasi dizenli bir
sekilde gozden gegirilmeli, yasanan deneyimler ve belediye
ve istiraklerindeki galisan  profilindeki  degisiklikler
dogrultusunda yenilenmelidir. Bu baglamda, politika
ekibinin  hem belediye calisanlarindan hem de tim
paydaslardan  kadina yonelik siddet  konusundaki
farkindaliklari hakkinda ve siddete maruz kalma ve siddet
uygulama riski altindaki galisanlar ile ilgili duzenli geri
bildirim almasi politika ve yonergelerinin etkin bir sekilde
uygulanmasi igin 6nemlidir.

Belediyenin gelistirecedi kurum politikasi, iginde bulundugu
Glkenin diger kamu kuruluslari ve sivil kurumlarinin
gelistirdigi politika ve dnlemler ile dogrudan iligkilidir. Siddet
sirasinda ve sonrasinda diger kamu kuruluslar ve sivil
kurumlarin sunabilecekleri destedin kapsami ve niteligi
belediyenin de politikasini  sekillendirir. Bu nedenle
politikadan sorumlu birim/komisyon yasa ve mevzuattaki
degisiklikleri ve bunlarin  uygulanmasinda  gorilen
teamulleri takip etmelidir.

Yeni Politika Olusturulurken Dikkat
Edilecekler

Kadina yonelik her siddet vakasi digerlerinden farkli
yaklasim ve ¢coztimler gerektirebileceginden politika acik ve
net oldugu kadar uygulamada esneklige olanak saglayacak
sekilde tasarlanmalidir.

Hazirlanacak politikada kadina yonelik siddetin  ve
bicimlerinin tanimlarina yer verilmelidir.

Politika ve ilgili yodnergelerde siddete ugrayan kadin
calisanlar ile galisma arkadaslarinin siddete ugradigini veya
siddet uyguladigini 6grenen ya da gozlemleyen calisanlarin
basvuracaklari  makam ve merciler, bu kisilerin
yoneticilerinin  ve politikayr uygulama sorumlulugunu
tastyanlarin her durumda takip etmesi gereken adimlar
aclkga belirtmelidir.

Politikanin uygulanmasi siirecinde gerek gorildigu
takdirde uzman gériis ve destegine basvurmanin yollari
acik birakilmalidir.

Siddete maruz kalan ve siddet uygulayanin belediye ve
istirakleriile baglantilari karmasik olabilir. Siddet, magdurun
is yerinde veya disinda, is saatleriiginde, kurum igin galistig
bir mekanda yasanabilecegdi gibi, is saatleri disinda da
yasanabilir. Siddet uygulayan, belediye, istiraki veya
belediyeyle iliski iginde baska bir sirketin galisani olabilir.
Ayrica, siddet uygulayan ve maruz kalan kisi ayni is yerinde
calisiyor da olabilir. Politika tasarlanirken bu olasiliklar
dikkate alinmalidir.

Bir isveren olarak belediyeler, hane icinde siddet gdren
kisilerin kurum igindeki calisma hayatlari ve kariyer firsatlari
acisindan hak kaybina ugramamasi igin alinacak énlemleri
belirlemeli ve bu onlemleri galisanlara acgik bir sekilde

duyurmalidir. Ayrica belediyenin istiraklerinin de isveren
olarak belediyenin politikalarina paralel kurum politikasi
uygulamasi igin mekanizmalar gelistirilmelidir.

Belediyenin siddete u@rayan calisanina veya kendi
calisaninin uyguladigr siddetin magduruna saglayacadi
desteklerin niteligi ve sinirlari net olmalidir. Desteklerin
genisletilebilmesi igin gerekiyorsa, belediye mevzuatindaki
sosyal sorumluluk kisminin  gincellenmesi igin  de
savunuculuk ¢alismalari yapitmalidir.

Kadina yonelik siddet politikasi gelistirilirken belediyenin is
yeri guvenligi, is sagligi ve glvencesi, aile destegi ve buna
benzer ilgili diger politika ve ydnergelerinin de gelistirilen
politika ile uyumlu hale getirilmesi saglanmalidir.

Gelistirilen politikanin belediye ile iligkili olan taseron firma
personellerine uygulanmasi amaciyla ihale sdzlesmelerine
tedarikgi firmalardan istenen ek kosullar olarak eklenmesi
(6rnedin hane ici siddet konusunda egitim alinmasi gibi) ile
konunun taseron firmalar tarafindan da benimsenmesi ve
uygulanmasi tesvik edilmelidir.

N Yonergeler ve Siiregler

Kadina yonelik hane i¢i siddet vakasinda, siddete maruz
kalan kisinin veya durumu 6grenen kisinin hangi birime ne
sekilde basvuracagr ve nasil bir sirecin isleyecedi
belediyenin yapisi, kapasitesi, gelistirdigi politika ve
uygulama planina gore degisiklik gosterecektir.

Her durumda sureg siddete ugrayan kisi ile birlikte ele
alinmaly, kisinin gtvenligi, mahremiyeti ve meselenin gizliligi
esas alinmalidir.

Eger yédneticiler veya politika ekibi disinda calisanlar
calisma arkadaglarinin yakin iliskide siddete ugradigini
diisiiniiyorsa ne yapmali?

Bu durumda calisma arkadasina asagidaki oOrneklere
benzeyen sorular sorulabilir, fakat bu sorulari sorarken
kisinin mahremiyetine ve 6zel hayatinin gizliligine 6zen
gosterilmeli ve cevaplamak istemiyorsa israr edilmemeli,
6gut verilmemeli yargilanmamali veya konuyla ilgili diger is
arkadaslari ile birlikte bir baski ortami olusturulmamalidir:

e  Birisi seniincitiyor mu ya da incitti mi?

e Evde veya iste seni korkutan bir husus var mi?

e  Birarkadasimin yakin iliskide bulundugu kisi onun
her hareketini kontrol ediyor,
bu sana da oluyor mu?

e Kendini glvensiz hissetmeni saglayacak bir seyler
mi yaslyorsun/ yasadin mi?

e  Seni takip eden veya rahatsiz eden oldu mu?

e Seniyapmak istemedigin bir seyi yapmaya
zorlayan oldu mu?

e  Cocuklarini kullanarak seni tehdit eden oldu mu?



Calisma arkadaslarinin siddete maruz kaldigr disunulen
kisiye kesinlikle elestirel yaklasmamasi ve sorunun nedenini
olumsuz sekilde sorgulayacak kelimeler kullanmamasi
onerilir. Ornegin; ‘Neden yakin iligkide bulundugun kisiyi terk
etmiyorsun? Neden kimseyle sorununu paylasmiyorsun?’
sorulari dogru degildir.

Siddete maruz kalan kisinin ¢alisma arkadasina anlattigi
bilgiler kesinlikle izinsiz olarak Uglnctd sahislar ile
paylasitmamalidir.

Calisma arkadaslari, siddete basa ¢ikmaya calisan kadina
inandiklarini ve yaninda olduklarini hissettirmeli ve yardim
edebilmeleri igin kendisinin onayini almalidirlar.

Siddete ugrayan kisiye ne yapmasi gerektigi konusunda
dnerilerde bulunmamali, sadece basvuru yapabilecegi ve
destek  alabilecegi birim, Kisi ve uzmanlara
yonlendirilmelidir.

N Kurum igi Egitim

Kadina ydnelik hane igi siddet politikasinin etkin olabilmesi
icin belediye ve istiraklerindeki kadin ve erkek galisanlar igin
her dizeyde egitimler dizenlenmelidir.

Politikay! gelistirecek olan ekibin ve sorumlu Ust dizey
yoneticinin slre¢ baslamadan toplumsal cinsiyet esitligi,
kadina yonelik siddetle ilgili kavramlar ile siddetin is, is yeri
ve galisanlar Gzerindeki etkileri konusunda egitim almalari
faydali olacaktir. Bu ekibin strecin ylritilmesi konusunda
(rehberin kullanimi) egitim almasi énerilir.

Calisanlarin  siddet goren veya uygulayan Kisilerde
gozlemlenebilecek isaretleri anlayabilmeleri, bu isaretlere
hassasiyetle ve gizlilik icerisinde ne sekilde tepki
vereceklerini ve siddete maruz kalan ve/veya siddet
uygulayan ile ne sekilde iletisime gegeceklerini 6grenmeleri
icin de egitim verilebilir. Ozellikle yoneticilerin bu konuda
farkindaliklarinin artirilmasi 6nerilmektedir.

Kadina ydnelik hane igi siddet ile ilgili kurum igi egitimler
duzenli bir sekilde tekrarlanmalidir. Kurum igi politikanin,
kisilerin inisiyatifinden c¢ikarak bir kurum kalttrine
dondsmesi ve islerligi, strdarulebilirliginin saglanmasi bu
egitim ve duyurularin dtizenli olarak yapilmasina baglidir.

N Kurum ici Farkindalik ve iletisim Galismasi

Belediye tarafindan gelistirilecek hane i¢ci siddet
politikasinin basarisi, yonetimin ve calisanlarin politikayi
sahiplenmesi ve desteklemesiile dogru orantilidir.

Kadina ydnelik siddetle ilgili farkindalik galismalar ve
belediye ve istiraklerindeki galisanlarinin politika konusunda
duzenli olarak egitim almalari galisanlarin meseleyi kurum
icinde oldugu gibi kurum disinda da sahiplenmesini
saglayacaktir.

' Kurum igi egitimlerle ilgili detayli bilgi igin rehberin, politikalarin kurum igi
yayginlastirilmasi ile ilgili bélimdne bakiniz.

I Calisanlarin Destegini Saglamak

Belediye calisanlarinin hane i¢i siddete maruz kalmalari
héalinde belediyenin kendilerine destek olacagini, ugradiklari
magduriyetten dolayi is glvencelerinin etkilenmeyecegini
ve bir hak ve/veya firsat kaybina ugramayacaklarini
bilmeleri énemlidir. Ornegin; belediye veya istiraklerinde
calisan ve hane icinde siddete ugrayan kadinlarin ve
cocuklarinin, ayrica belediye veya istiraklerinde galisan ve
hane i¢i siddete ugrayan kadin galisanlar ve gocuklarinin,
belediye veya istiraklerine ait kres veya sosyal tesisleri
kullaniminda éncelik verilmesi disdnulebilir. Ayni zamanda
bu durumun bilinmesi, hem siddete maruz kalan kisilerin
hem de siddet isaretlerini gézlemleyen galisanlarin gerekli
mercilere bagvurmasini tesvik eder ve konu ile ilgili gzlem
ve onerilerini belediyeyle paylasmalari icin gerekli given
ortamini olusturur.

TUm bu surecglerde siddete maruz kalan ve uygulayan Kisi
arasindaki mahremiyete saygi duyulmasi ve yasadiklarinin
gizliliginin korunmasina 6zen gosterilmelidir. Aksi halde
belediye ve siddete ugrayan kisi arasindaki gtven iligkisi
zedelenir.

N sendikalarla is birligi

Sendikal ¢rgitlenmenin  mevcut oldugu belediyelerde,
calisanlarin en 6nemli dayanak noktalarindan bhiri de
sendikadir. Toplu Is Sbézlesmeleri (TiS) kapsaminda
sendikalarin s6zlesmeli gcalisan memur ve isgiler igin hane
ici siddetle konusunda uygulanmakta olan sdzlesme
maddeleri olmakla birlikte gelistirilebilecek alanlar vardir.
Sendikanin  goérevi, iscinin  Ucret ve diger maddi
menfaatlerinin  korunmasiyla sinirli olmayip, Gyelerine
huzurlu bir galisma ortami saglanmasini, refahini, egitimini
ve gelisimini g6zetmeyi de kapsar. Sendikanin galisan ile
iliskisi, galisma hayatinin her asamasinda, gogu kez Uyesi ile
isveren arasindakiiliskiden daha yakin olmakta, sendikalarin
oncullk ettigi ve destekledigi calismalar, galisanlar
tarafindan daha fazla sahiplenilmektedir. Dolayisiyla
belediyeler kadina ydnelik siddet politikasini gelistirirken,
belediye ve istirakleri kapsamindaki yetkili sendikalardan,
sendika ydnetiminden ve igyeri temsilcilerinden de destek
ve katki almalidir.Ornegin sendikalardan tyeleri igin hane igi
siddetle ilgili seminerler duzenleyerek belediyenin
gelistirdigi politikanin yayginlastirilmasi konusunda destek
olmasi istenebilir. Kadina yonelik hane i¢i siddetle ile ilgili
belediye personeline sunulan egitimlere sendikalarin ilgili
temsilcileri ve dzellikle de varsa kadin birimi sekreterlerinin
de katiiminin saglanmasi konuyla ilgili farkindaligin
sendikalar iginde yayginlastirilmasi igin de oldukga
6nemlidir.  Belediyelerin  yapisina ve istiraklerinin
cesitliligine bagli olarak ayni bélimde galisan personel bile
farkli is kollari ve statulerde oldugundan farkli sendikalarin
Gyesi olabilmektedir. Bu duruma 6zellikle dikkat edilerek,
ilgili tim sendikalar slrece dahil edilmeli ve Gyelerini kurum



politikasi hakkinda bilgilendirmeleri ve Toplu Is Sézlesmesi
kapsaminda kurulan isyeri Kurulu kararlarinda da
politikanin uygulanmasina dikkat edilmesi saglanmalidir.

is yerlerinde kadinlar siddete karsi giiglendirici farkindalik
egitimlerine sendikanin destedi ve katkisi saglanmali ve bu
egitimlerin  dncesinde, sendika temsilcilerinin  de bu
konudaki biling ve duyarliliklarinin arttirilmasina gayret
gosterilmelidir. TiS'de kapsanabilecek uygulamalara baz
érnekler asagida verilmistir:

e Sendika ve belediyelerin kadina ydnelik siddetle
ilgili farkindaligin artirilmasi igin galismalar
yapmasi, Siddete ugrayan ve sendika Uyesi olan
kadin memurlar veya isgilerin korunmasi igin
Onlemler alinmasi,

e Siddet uygulayan iiyenin TiS kapsaminda elde
ettigi maddi kazanimlarin siddete ugrayan esine
yatiritmasi,

e  Siddete ugrayan ve zor durumda olan calisana
psikolojik, hukuki ve sosyal yardim desteklerinin
saglanmasi ve gerekiyorsa esnek galisma
saatlerinin uygulanmasi,

e  Siddete ugrayanlara saglanacak Ucretli izin gibi
sendika ve isverene karsilikli sorumluluk veren
maddelerin eklenmesi.

Ayrica kadina siddet uygulayan Uyenin, sendikanin disiplin
kuruluna iletilmesi de oldukga 6nemlidir. ilgili tim
sendikalar, is yerlerinde kadina ydnelik siddete karsi ortak
kampanyalar dizenleyerek kadin Uyeleri glclendirebilir ve
berkek Uyelerde bu konuda farkindalik yaratma konusunda
etkili olabilirler. Ayrica TiS'e eklenen bu maddelerden
sendika Uyesi olan erkek galisanlarin eslerinin de haberdar
olmasi icin belediye veya sendika tarafindan galismalar
yapilmalidir(SMS veya mektup génderimi, sosyal medya
paylasimlari vb.).

Uluslararasi is¢i sendikalari konfederasyonlari ve diger bazi
Ulkelerdeki sendikalar bir slredir kadina ydnelik siddetle
mucadeleyi  sendikal  politikalarinin  igine  almaya
baslamislardir. Turkiye'de de bazi sendikalarin kadina
yonelik siddete karsl harekete gectikleri
gozlemlenmektedir. Ornegin, bazi sendikalarin Sendika ic
Tuzukleri'ne ‘Evde, isyerinde ve sendikada kadina yénelik
her tiirlii siddete karsi miicadele etmek’ maddesi bir
sendikal amac olarak dile getirilmistir. Ayrica, bazi
sendikalarin i¢ tuziklerinde, 'kadina yonelik cinsel taciz,
mobbing ve siddet uygulayanlar hakkinda disiplin cezasi
6ngoéridlmesi’ de olumlu bir gelismedir. ‘Kadina Yénelik
Siddet Cemberini Kir’ slogant ile bir is¢gi sendikasinin yaptigi
kampanya, bir bagka isci sendikasinin ‘Evde, iste, sokakta
kadina siddete son’ kampanyasi sendikalarin farkindalik
calismalarinda da aktif olduklarini gdstermektedir. Yine bazi
sendikalarin ‘Kadin Okulu’ adi altinda kadinlara yonelik
baslattiklari egitim etkinlikleri kadin istihdamindan meslek
hastaliklarina, sendikalardaki kadin o6rgutlenmelerinden

16 https://sendika.org/2018/06/sisli-belediyesi-ve-diskten-toplu-is-
sozlesmesi-siddet-uygulayan-erkegin-maasi-esine-498572/ erisim:
05.03.2021

kadina karsl siddetin 6nlenmesine kadar birgok konuda
kadinlarin  bilinglenmelerine  katkida  bulunmaktadir.
Bunlarin yani sira, bazi isgi sendikalarinin genel merkez ve
sube yonetim organlarinda kadin Uye sayisinin arttirilmasi
ile ilgili tiztk huktumlerine yer verdikleri de gértlmektedir.
Ancak cezai mueyyidelerin siddete maruz kalan kisilerin
aleyhine sonuglar dogurmamasi igin dikkat edilmesi
gereken hususlar konusunda bu rehberin "Siddet Uygulayan
Calisanlarla ilgili Politika” bolimine bakiniz.

Sendikalarla is birligi konusunda en énemli uygulama, toplu
is sozlesmelerinde bu konuya vyer verilmesi olacaktir.
Ozellikle Avustralya ve Kanada'da imzalanan toplu
sozlesmelerin pek cogunda siddete maruz kalan kisiye
saglanacak destegin sodzlesme glvencesine alindig
gozlemlenmektedir.  Siddete  maruz  kalan  Kisilere
saglanacak Ucretli izin, bu toplu sdzlesmelerde siklikla yer
almaktadir.  Siddet  uygulayanlara cezai  yaptirm
uygulanmasi ile iligkili maddelerin yer aldigi s6zlesmelerde
gorilse de cezai mueyyidelerin siddete ugrayan kisilerin
aleyhine sonuglar verebildiginin de gdzlemlendigini
unutmamak gerekir.

Ornek Toplu is Sézlesmesi Uygulamalari

Turkiye'de de, Ankara Cankaya Belediyesi ve Tiim-Bel-
Sen arasinda yapilan ve 14.04.2020 - 14.04.2022
arasinda yirirliikte olacak olan Toplu is S6zlesmesinde
Madde 16 - Diger Haklar altinda asagidaki maddeler
tanimlanmistir:

‘Sozlesmeden yararlanan belediye galisanlarinin esinin
sikayeti Uzerine aile igi siddet uyguladigi, mali ve sosyal
sorumluluklarini  yerine getirmedigi, konuyla ilgili
mudurldgun bunyesinde kurulacak ve sendikanin da
temsil edilecedi komisyonca tespit edildigi durumda,
sdzlesme hikimlerinde yer alan mali haklar galisanin
esine ddenir.’

Turkiye'de de Tunceli Ovacik Belediyesi ve Tiim-Bel-
Sen arasinda vyapilan ve 01.01.2021 - 31.12.2022
arasinda yUrirlikte olan Toplu is Sézlesmesinde Madde
22 hane igi siddet konusunu kapsamaktadir:

‘Calisanin, esine, gocuklarina ve diger kisilere karsi
uyguladigi her tlrden siddet nedeni ile aylik alacagi
dcretin tamami esine verilecektir.’

Ayrica Mersin, Eskisehir, Samsun gibi buyuksehir
belediyelerinin yani sira; Sisli'® ve Maltepe Belediyesi
gibi ilce belediyelerinin de toplu is s6zlesmelerinde

hane igi siddetle mucadeleye vyonelik maddeler
ekledikleri goridlmektedir. Buradaki maddeler
konulurken ileride dava konusu olabilecek hak

ihlallerinin yapilmamasina dikkat edilmelidir.



Belediyelerin bir calisanin uyguladigi kadina yénelik hane igi
siddet vakasina mudahalede vyavas davrandigi bazi
durumlarda, siddet géren esin sendikaya ulasmasi ve gerekli
slreglerin isletilmesi igin sendikanin devreye girmesi
sonucu TiS'te yukarda belirtildigi  gibi bir madde
olmamasina ragmen Belediye Baskani tarafindan alinan
karar dogrultusunda galisan icin belirtilen mali haklarin
esine ddenmesi uygulamasinin hizlanarak gergeklestirildigi
orneklere rastlanmistir. Dolayisiyla, sendikalarin da strecin
aktif bir aktdrt olmasinin saglanmasi 6nemlidir. Fiziksel
siddet vakalarinda darp raporunun gerekli islemleri
baslatmak icin yeterli olmasi, ayrica bir uzman raporu
istenmesi gibi sureci uzatacak islemlere girilmemesi
dnerilmektedir. Ayrica sendikanin siddet uygulayan Uyeyi
kendi disiplin kuruluna vererek tyeligini degerlendirmesi de
s6z konusu olabilir. Sendika hane i¢i siddet vakasindan
haberdar olduktan sonra, galisaniile ilgili kendii¢ streglerini
isletmesiicin de belediyeye haber vermelidir.
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Yeni Politika Icer
Olusturulmas

I Amacin Olusturulmasi

9

Ialla

Kadina yonelik siddetle ilgili politikanin amaci ve 6ncelikleri belediyeler arasinda farklilik gdsterebilir. Bu nedenle belediyenin ilk
yapmasl gereken, gelistirilecek politikanin amacini agik bir sekilde tanimlamak olmalidir. Bu amaglar asagida siralananlardan
bazilarini veya hepsiniicerebilecedi gibi belediyeye 6zgu farkli amaclari da icerebilir:

e  Esitlikgi, saglikli, gtivenli, siddetin hicbir tirine hosgdru géstermeyen, dayanismaci bir kurum kiltdrd yaratarak galisanlarin

siddetle aralarina mesafe koymalarini saglamak

e Kadinlarin giglendirilmesi ve tim personelin siddetle ilgili farkindalik kazanmasi saglanarak hane igi siddet vakalarinin
yasanmadan 6ntine gecgilmesi ve kurum igi given ortaminin olusturulmasina katkida bulunmak

e  Kurum iginde kadinin gliclenmesine destek verecek galismalarla siddete maruz kalan kadinlarin bu durumu fark etmelerini
ve siddeti hayatlarindan uzaklastirmak igin gerekli adimlari atacak 6zguvene sahip olmalarini saglamak

e Kadina yonelik siddet vakalarinda galisanlarin kurum politikalari ve ydnergeleri dogrultusunda hareket etmesini saglamak

e Evde ve/veya hane iginde siddete ugrayan kadin galisanlarin kurumdaki konumunun ve kariyerinin bu durumdan en az
seviyede etkilenmesini saglayacak destek mekanizmalarini olugturmak

e Belediyenin olanaklarini ve iligkilerini kullanarak istirakleri ve ilgili taseron firmalari da kapsayacak sekilde kadina yonelik

hane ici siddetle mucadelenin genisletilmesini saglamak

ITanlmlar

Toplumsal yasamda kadinlar ve erkeklere dayatilan rol ve
sorumluluklar kadinin  toplumda erkege gore ikincil
pozisyona itilmesine neden olmakta ve erkedin kadindan
Ustiin oldugu varsayimina dayanan erkek egemen bakis
acisindan etkilenmektedir. Bu bakis agisi kadinin kadin
olmasindan dolay! yasadigi dezavantajli konumun hatta
siddetin toplumsal dizeyde normal olarak algilanmasina,
vicut butdnldgind ve yasamini tehdit etmeyen siddetin
gormezden gelinmesine neden olmaktadir. Bu alglyi
degistirmenin ve siddetle etkin mucadelenin ilk adimi
belediye, istirakleri ve paydaslarinin bu konuda ortak bir
anlayis gelistirmeleri ve ortak bir dil kullanmalari olmalidir.

Asagidaki kavramlar genel anlamlariyla degil, bu rehberin
amaci ile sinirli olarak ve bilyUk 6lglde istanbul S6zlesmesi
olarak adlandirilan Kadina Yonelik Siddet ve Hane Igi
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iligkin Avrupa
Konseyi Stzlesmesi ve 6284 sayili Ailenin

7 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine dair
Kanun

Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine dair
Kanunu'ndan faydalanarak tanimlanmistir.

Kadina ydnelik siddet: Kadinlara, yalnizca kadin olduklar
icin uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali bir
ayrimeilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol agan ve bu
Kanunda siddet olarak tanimlanan her tirld tutum ve

davranisi ifade eder.!’

Toplumsal cinsiyet: "Herhangi bir toplumun, kadinlar ve
erkekler i¢in uygun oldugunu distndtugi sosyal anlamda
olusturulmus roller, davranislar, faaliyetler ve 6zellikler"dir
(istanbul Sézlesmesi, Agustos 2014).

Kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siber siddet: Cep
telefonlari ve akilli telefonlar, internet, sosyal medya
platformlari ve e-posta gibi bilisim ve iletisim teknolojileri
kullanilarak kadinlara, kadin olmalarindan ¢tiri uygulanan
siddettir. Ginumuzde siber siddetin henlz ortak bir tanimi
bulunmuyor ve yeterli veriye sahip degiliz. Fakat bu alandaki



terminoloji her gtin daha da zenginlesiyor. Bu siddet farkli
sekillerde olabilir: a) Siber takip; e-posta, gevrimici mesajlar
veya internet yoluyla izlenmedir. b) Siber taciz: istenmeyen
cinsel icerikli e-postalar, mesajlar c) Siber zorbalik: dijital
teknolojiler kullanilarak hedef segilen kisileri korkutmaya,
kizdirmaya ya da utandirmaya yonelik olarak tekrarlanan bir
davranistir d) Gorsel-odakli cinsel taciz; gértinttide yer alan
kisinin rizasi olmaksizin cinsel igerikli fotograflarinin veya
videolarinin cevrimigi olarak dagitilmasidir. (UN Women,

2020%8)

Hane ici siddet / Ev igi siddet / Yakin iligkide siddet: Hane ici
siddet, siddet uygulayan birey siddete maruz kalanla ayni
haneyi paylasiyor veya daha dnce paylasmis olsun veya
olmasin, su andaki veya daha onceki esler veya birlikte
yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik siddet eylemleridir (6284 Sayili
Kanun). ‘Yakin iliskide siddet’, siddeti medeni veya dini
térenle kurulmus iliski ve ayni evde vyasam ile
sinirlamadigindan daha kapsayici bir terim olarak kabul
edilebilir. Bu rehberde 'hane ici’, 'ev ici’ ve 'yakin iligkide
siddet’ kavramlari birbirleri ile es anlamli olarak
kullanitmistir.

Turkiye'de kadina yonelik hane ici siddet ve kadin cinayetleri
ile ilgili erisilebilir  veriler  birbirlerinden  farklilik
gostermektedir. Ornegin, T.B.M.M.'nin 8 Mayis 2015 tarihli
‘Kadina Yénelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu Raporu’'nda Polis ve Jandarma
kayitlari esas alinarak sunulan verilere goére 2015 yilinda
118.014 kadin hane i¢i siddete maruz kalmis ve 235 kadin
kasten olduralmustar.™ Sivil toplum orgutleri tarafindan
derlenen verilere gére ise 2016 yilinda islenen kadin cinayeti
sayisi en az 261'dir. Kadina yonelik élimle sonuglanmayan
siddet vakalariyla ilgili olarak sivil toplum 6rgutleri
tarafindan derlenen ve Uzerinde mutabik kalinan bir veri
bulunmamaktadir. 2°

Siddete maruz kalan/siddete ugrayan: Yakin iligkide
bulundugu kisi tarafindan siddet igeren davranislara maruz
kalan birey.

Siddet uygulayan/fail: Gegmiste veya bugtn yakin iliskide
bulundugu kisiye siddet uygulayan birey.

Fiziksel siddet: Siddet uygulayan kisinin, siddet uyguladi§i
kisiyi fiziksel saldirgan davraniglar ile kontrol altina almaya
calismasidir. itme, vurma, vurmak Gzere el kaldirma, tokat
atma, yumruk atma, kesici ve delici aletlerle veya yakici
maddelerle tehdit etme ve yaralama, bir obje firlatma
fiziksel siddet tipleri arasinda siralanabilir. Fiziksel siddet

8 UNWomen Turkey, 2020. Toplumsal Cinsiyete dayali Siber Siddet Rehberi
https://atesbocekleri.info/kilavuz.pdf erisim: 05.03.2021

7 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss.717-bolum-1.pdf
erisim: 05.03.2021

20 2014 yilinda kadin cinayetlerinde yasamini yitiren kadin sayisi Bianet'te
281 (http://bianet.org/bianet/bianet/133354-bianet-siddet-taciz-tecavuz-
cetelesi-tutuyor), Anit Sayag'ta 286
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her zaman yara izi birakmayabilir ve disaridan fark
edilemeyebilir.

Cinsel siddet: Cinsel iliskide taraflarin onayi esastir. Cinsel
siddet kadinin onay vermedigi bir cinsel iliskiye erkek
tarafindan zorlanmasi ve cinsel igerikli taciz, tehdit, hakaret
veya saldirlya maruz kalmasidir. Cinsel siddet fiziksel taciz
veya tecavlzi kapsadigl gibi kadinin istemedigi halde
psikolojik baski veya tehdit altinda cinsel iliskiye riza
gostermek zorunda birakilmasini da kapsar. Bu davraniglar
s0zlu ve vyazili olarak veya sanal ortam araciligi ile
gercgeklestirildiklerinde de cinsel siddet olarak
degerlendirilirler.

Psikolojik siddet: Failin sistematik olarak duygusal veya
psikolojik baski uygulamasidir. Tehdit, s6zlu taciz, baskalari
6ninde asagilama, kicimseme, siddete ugrayan kisinin
giyimini, hareketlerini, iligkilerini denetleme, sinirlama,
yakinlari ve varsa gocuklari tzerinden tehdit etme psikolojik
siddet tipleri arasinda yer alir.

Ekonomik siddet: Failin ekonomik kararlarinda sistematik
bir sekilde baski uygulamasi ve siddete ugrayan kisinin
ekonomik hareket alanini sinirlamasidir. Siddete ugrayan
kisinin gelirini kontrol etme, elinden alma, mallarina zarar
verme veya varliklarina el koyma ekonomik siddet tipleri
arasinda yer alir.

Siddet donglisii: Yakin iliskide siddetin sistematikligi siddet-
6zUr dénglsinin ardi ardina yasanmasini da beraberinde
getirir. Failin siddet davraniglarini 6zur dileme, suclu
hissettirme, iletisimi  kesme, kendi  davranislarini
degistirecegine yonelik séz verme gibi stregler ve ardindan
tekrar siddet davranislari takip eder.

Kadina yoénelik hane igi siddet belirtileri: Kadina yonelik
hane ici siddet genellikle 6zel yasam alaninda gergeklesen
bir davranis oldugundan disaridan anlasilmasi kolay
olmayabilir. Ancak siddete ugrayan kisinin bazi davranislari
siddete ugradiginin gdstergesi olabilir. Bu belirtilerden
yaygin olanlar asagida siralanmistir:

e  Fiziksel belirtiler: Bilek ve bogaz gibi bélgelerde
belirgin yara izi, morarma ve glrikler, saglarda
belirgin bir sekilde gértinen yoluklar, fiziksel yaralari
kapamak i¢in yapilmis oldugunu dtsindurebilen asiri
makyaj, gereksiz ve mevsim digi aksesuar, adalelerde
gligsuzlik, topallama, muhtemel acry1 dnlemek
amaclyla yavas ve tedirgin hareket etme.

(http://www.anitsayac.com/?year=2014), Kadin Cinayetleri Platformu'nda
294'tur (http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/1878/2014-yili-
kadin-cinayeti-gercekleri). Filmmor'un Kasim 2015'te yayinlanan Kadin
Cinayetleri Arastirmasi Raporu'nda 2009 - 2013 yillari arasinda islenen
kadin cinayetleri verileri resmi agiklamalar ve sivil toplum galismalari
isiginda karsilastirmali olarak degerlendirilmektedir (Filmmor, Tirkiye'de
Kadin Cinayetleri Eylem Arastirmasi,2015).



e Davranigsal belirtiler: Depresyon, yetersizlik duygusu
ve kendine givenmeme, sinirlilik hali, strekli Gzgln
olma hali, tedirginlik, korku, sugluluk duygusu,
saldirganlik, anksiyete, iletisim bozuklugu, umutsuzluk,
bitkinlik, isin gerektirdigi haller disinda is yerinde uzun
sure kalma.

o s performansina yénelik belirtiler: ise gec gelme,
isten erken ¢ikma, sik stk mazeret izni alma, hatalar ve
unutkanlik, odaklanamama, telefona cevap vermeme
veya vermekten gekinme, algilama sorunlari, belediye
binasindan yalniz ayrilmaya veya park yerine tek
basina ylrimeye korkma, is ile ilgili olmayan
konularda fazla zaman harcama.

BADV Projesi kapsaminda, yirmi sirketin katildigi ve
toplamda 1715 calisanin yanitladigr anket calismasinin
ozetlendigi 'Yakin iliskide Siddetin Beyaz Yakali Kadin
Calisanlara ve isletmeye Etkisi Arastirma Raporu'na gore;

e  Codunlugu Universite mezunu beyaz yakali kadin
galisanlarin ylzde 75'i gegmiste hane igi siddetin en
az bir tirine maruz kalmis. Galisan kadinlarin yiizde
40" psikolojik-duygusal siddete, ytzde 35'i sosyal
siddete, ylzde 17'si ekonomik siddete ve yuzde 8'i
fiziksel siddete maruz kaldigini belirtiyor.

e  Siddet goren kadinlarin yizde 16'si ekonomik
nedenlerle iligkisini devam ettiriyor.

e  Erkeklerin ylzde 401 esine veya birlikte oldugu
kisiye en az bir kere siddetin bir tiri kapsaminda
degerlendirilebilecek bir davranista bulundugunu
kabul ediyor.

e  Siddete ugrayan bireylerin yaklasik ylzde 30°u bu
durumu kimseyle paylasmadigini ifade ediyor.

e  Siddete ugrayan kadinlarin en son basvurdugu yer
sirketlerinin insan kaynaklari birimi (ylzde 2.2). En
¢ok basvurulan kisiler ise is disindaki arkadaslar ve
komsular olarak belirtiliyor (ytzde 43).

e  (Calisanlarin yaklasik ¥4'U siddete ugradigini
dusltindtgu is arkadasinin performansinda degisiklik
oldugunu fark ediyor. Siddet géren kadinlarda is
arkadaslarinin en ¢cok gézlemledigi belirtiler
durgunluk ve depresyon (ytzde 28).

e  Kadinlarin yaklasik yarisi (ylzde 45) siddete
ugradiklari takdirde bunu is yerindeki yoneticileriyle
paylasmaktan gekinecegini sdyluyor.

e Kadinlarda siddetin is yagsamina etkisi en gok
keyifsizlik (ylizde 54) ve yorgunluk hissi (ylzde 36)
ile ortaya gikiyor.

e  Siddet goren galisan kadinlarin yizde 30'u siddet
gordugu icin gegici olarak evini terk etmek zorunda
kaliyor.

e  Katilimcilarin neredeyse tamami (ylzde 99) yakin
iliskide siddet géren kadinin is yasaminin ve
performansinin etkilenecegini distndyor.

I Hukuksal Degerlendirme
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Kadina yonelik siddet vakalari hukuki sdrecleri de
beraberinde getirebileceginden hazirlanan politikanin ulusal
ve uluslararasi yasal cerceve ve hukukun genel ilkeleri ile
uyumlu olup olmadigi belediyenin hukuk birimi tarafindan
degerlendirilmelidir. Bu baglamda, rehberde yer alan "Yasal
Cergeve' baslikli bdlum yol gésterici olabilir.

Kadina yonelik siddet olgusu hukuki slrece yonlendiginde
meseleye yaklasimda farkli bakis acilari ortaya ¢ikabilir. Bu
durumda uygulamada 6ncelik siddete ugrayan kisinin ve
calisanlarin fiziksel glvenligine verilmelidir.

Hukuki ~ bir islem gerektirecek durumlarin = nasil
raporlanacagi, takip edilecedi agik ve net olmali ve
calisanlar konu ile ilgili bilgilendirilmelidir. Hane igi siddete
maruz kalan ve ilgili birime basvuran kisinin nasil bir
hukuksal destek alabilecegini bilmesi ve ilgili kurumlara
yonlendirilmesinin takibi yeterlidir. Belediyede galisan bir
avukat yoksa baroya yonlendirme yapilabilir.

Siddete Maruz Kalan Kisilerin ve Risk
Altindaki Caliganlarin Desteklenmesi

Kadina yonelik hane igi siddet konusunda gerek politikayi
uygulayan ekibin gerekse belediye ve istiraklerindeki
calisanlarin siddete maruz kalan kisilere ve risk altindaki
calisanlara saglayacaklari destegdin ve siddet uygulayana
karsl uygulayacaklari énlemlerin kapsami ve sinirlari agik
olarak belirlenmelidir.

Siddete ugrayan kisiye saglanacak destegin siddet vakasi
yasandigi donem (&r. glvenlik gorevlisi esligi vb.) ve siddet
sonrasl toparlanma sireci (¢r. psikolojik destek, kreste
oncelik vb.) igin farkli destekler saglanmasi gerekebilir. Bu
desteklerin hem slrecin tamami hem de maddi ve manevi
ihtiyaglar boyutu dustndlerek butincul bir bakisla
planlanmasi gerekmektedir.

Mahremiyete saygi ve gizlilik: Kadina yonelik hane ici
siddete maruz kalan kisinin, bu durumu belediyeler
paylasmasi  halinde;  kisinin  mahremiyetine  6zen
gosterilmesi ve gizlilik kurallarina uyulmasi politikanin
uygulanmasinda en temel hususlardan biridir. Bu
dogrultuda;

e vakaileilgili detaylar ancak siddete maruz kalan
kisinin onayi dogrultusunda onayladigdi kisi, birim
ve kurumlarla paylasilabilir,

e vakaile ilgili izlenecek yol siddete maruz kalan
kisi ile birlikte sekillendirilmelidir,

e siddete maruz kalan kisinin (veya herhangi bir
calisanin) onayi olmadan kisisel iletisim, adres vb.
bilgileri yasalarin emrettigi durumlar disinda
hichir kisi ve kurum ile paylasitmamalidir.



Uzmanligin 6nemi: Siddet uzmanlikla ele alinmasi gereken
bir meseledir. Politika hem kurum hem de calisanlarin
guvenligini temel alacak sekilde gelistirilmelidir. Atilacak
yanlis bir adim guvenlik riski yaratabilir. Belediye ve
istiraklerindeki galisanlarin konuya duyarli olmalari arzu
edilse de galisanlarin herhangi bir siddet vakasinda
meseleye ancak ilgili yonergeler dahilinde ve yetkileri
oraninda mudahil olmalari gerekmektedir.

Basvuru kanallari: Belediye ve istiraklerindeki galisanlarin
siddete ugramalari halinde basvuracaklari kanallari bilmesi
ve bu kanallarin islevsel olmasi gerekir. Politika
gelistirilirken bu kanallar ve islevsellikler degerlendirilerek
calisanlara onerilmelidir. Bahsedilen kanallar asagida
listelenmistir:

e  Eder varsa Acil Yardim Hatti ve/veya Guvenlik
Gugleri (Polis ya da Jandarma)

e Belediye tarafindan (eger varsa) kurulmus olan
ihbar Hatt

e Belediyenin konuyla ilgili géreviendirdigi
duyurulmus olan sorumlulari,birimi veya
komisyon sekreteryasi

e  Konuyla ilgili galismak Gzere kurulmus olan
komisyonun Uyeleri veya sekreteryasinin
duyurdugu mail / telefon gibi ihbar kanallar

e  Siddete maruz kalan kisinin y&neticisi veya insan
kaynaklari ydneticisi

e Uzman sivil toplum kuruluslari

e Belediyenin varsa Galisan Destek Programi
(belediye ve istiraklerindeki tim kademelerdeki
kadinlara yonelik olarak)

e  Belediyenin Etik Komisyonu

Asil ilke olan gizliligi korumak igin basvurularin anonim
olmasini saglamak lizere gelistirilecek bir i¢ uygulama
(intranet vh.) veya telefon uygulamasi gibi farkl
secenekler de disgtinilebilir. Siddete maruz kalan kisinin
basvuru alindiktan sonraki ilerleme siregleri hakkinda
bilgilendirilmesinin saglanmasi ve hangi yontem segilirse
segilsin  bagvuru igin siddete maruz kalan Kisinin
mahremiyetinin  korunacagindan emin olmasi ve is
arkadaslar tarafindan baski gérmeyecek sekilde sirecin
isletilmesinin saglanmasi oldukga 6nemlidir.

Fiziksel saglik ve psikolojik destek: Kadina yonelik hane ici
siddete maruz kalan kisi, belediyenin is yeri hekimi ve/veya
psikologuna, bunlarin olmadigi durumlarda ise anlasmali
oldugu veya istirakleri bunyesindeki saglik kurumlari
tarafindan ilgili destek merciine ydnlendirilmelidir. Siddete
maruz kalan kisinin acil olarak fiziksel muayenesi veya rapor
almasiicin saglik kurulusuna gitmesi gerekiyorsa, islemlerin
daha kolay ve hizli olmasi icin, is yeri hekimi tarafindan
yonlendirilecedi bir saglik kurulusu belirleyerek 6nceden
protokol imzalayabilir. Bdylece, kurumlarin koordineli bir
sekilde galismasi saglanabilir.

Uzmanlarin gerekli gérmesi halinde siddete maruz kalan
kisinin, belediyenin psikologu veya belediye/istirakleri
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disindan uzman bir psikologdan terapi destedi almasi
saglanabilir.

Siddete maruz kalan kisi psikolojik destek almasi igin
bagimsiz olmasi acisindan kurum disindan saglanmasi igin
varsa belediyenin birlikte c¢alistigi uzman sivil toplum
kuruluslarina veya diger uzman kurumlara yénlendirebilir.
Belediye konunun uzmani sivil toplum kuruluslartiile is birligi
icinde siddete maruz kalan kisiye rehberlik ve/veya acil
yardim hatti hizmeti sunulmasini da saglayabilir.

Bagimsiz harekete imkan verecek destekler: Belediye
calisani olmasa da, siddete maruz kalan kisinin ihtiyaci
varsa belediye tarafindan saglanan kadin siginma evi, kadin
misafirhanesi  gibi  kurumlarindan  faydalanmasinin
saglanmasi en temel adimdir. Ayrica, bunun diginda bir
isveren olarak belediye ve istiraklerinin  kurum ici
politikalarina uygun olarak kadina yonelik siddete maruz
kalan kisilere gerekli destegi saglayabilmeleri igin
muhtemel kaynak gereksinimini dnceden tahmin ederek
butcelemesi gerekir.

Siddete maruz kalan kisi bazi durumlarda kendisinin ve
varsa ¢ocuklarinin gtvenligi acisindan hizli hareket etmeye
ihtiyac duyabilir. Ornegin, ev degistirmesi, hukuki sireci
baslatmasi, psikolojik destek hizmetlerinden yararlanmasi
gerekehilir. Boyle bir durumda belediye, muhtaglik kriterleri
cergevesinde veya ayr kriterler tanimlayarak kendi
kaynaklarini kullanarak gerekli maddi destegi sunabilir.

Bunun disinda, siddete ugrayan kisiye sunulacak destekler
nakdi olabilecegi gibi, kisinin kaynaklara ulasmasin,
belediye ve istirakleri kapsaminda sunulan ilgili sosyal
hizmetlerden dncelikli olarak yararlanmasini (ér. kres vb.) ve
konuya zaman ayirmasini saglamaya yonelik de olabilir.
Belediye veya istiraklerinde calisan hane iginde siddete
ugrayan kadinlar ve gocuklarinin, belediye veya istiraklerine
ait kres veya sosyal tesisleri kullaniminda dncelik verilmesi
gibi destekleyici hizmetlere ydnelik galismalar yapilabilir.
Siddete maruz kalan kadinin bu slregte zamanini esnek
sekilde kullanmasina, yari zamanli galismasina veya evden
gcalismasina izin verilebilir.

Belediyenin hukuk biriminin (6nceden ilgili egitimleri almis
olmasi sartiyla) siddetle basa ¢ikma sirecinde konuyla ilgili
basvurabilecegi yerler ve yapmasi gerekenler konusunda
bilgi vermesi saglanabilir. TiS kapsaminda tanimli haklar
varsa siddetle basa c¢ikmaya calisan kadin sendikaya
yonlendirilebilir. Bu gibi durumlar igin kurumun 6énceden bir
kaynak ayirmasi zaman kazanmak acisindan da yararli
olacaktir.

Performans degerlendirmesi ve is glivenligi: Siddete maruz
kalan kadin, belediye ve istiraklerinin, eder varsa veyaileride
uygulanacaksa; performans degerlendirmesi sistemi iginde
yer almayi sirdirmeli, ancak kendisine uygulanacak
performans kriterleri yeniden belirlenmelidir. Zira yakin
iliskide maruz kalinan siddet, kadinin performansini isin
niteligine gore degisik sekillerde etkileyebilir. Yapilan
gorismeler dogrultusunda bitin belediyelerde halihazirda
boyle bir performans degerlendirme sistemi olmasa da,
sirketler igin yapilan uygulamalarda katki sagladigi
géruldagunden énerilmistir.



Yoneticisi siddete maruz kalan kisinin performans gelisim
plani ile bizzat ilgilenmelidir.

Siddete maruz kalan kisinin is giivencesi saglanmali ve kisi
tim calisanlara sunulan performansa dayall ddullendirme
ve yan haklardan yararlanmaya devam etmelidir.

TUm bu siregte siddete maruz kalan kisinin mahremiyetine
6zen gostermeye ve gizlilik ilkesine uymaya devam
edilmelidir.

Calisanlarin siddete ugradigi nasil anlasilabilir?

e  Kijsiyara veya morluklari kapatmaya galisiyorsa

e Uzgin, yalniz ve korktugunu belli eden
davraniglar sergiliyorsa

e  Gorevine konsantre olmakta zorluk gekiyorsa

e Yakin iligkide bulundugu kisi ile konusurken gergin
tavirlar sergiliyorsa

o  Belli planlar tGzerinde son dakikada strekli
mazeretler Uretiyor veya calismalari iptal
ediyorsa

e lag ve alkol tiketiminde artis gérilirse

e isiniihmal ediyor veya iste normalden fazla
zaman gegiriyorsa

e  GuUnicinde normalden fazla strekli tekrarlayan
telefonlar aliyorsa

e Normalden fazla ve gesitli mazeretler Gzerinden
izin talebinde bulunuyorsa

Siddet Uygulayan ve Siddete Maruz Kalan
Kisinin Ayni Kurumda Calismasi Durumu

Siddete maruz kalan ile siddet uygulayanin ayni kurumda
calismasi meseleyi daha karmasik bir hale sokar. Hatta,
siddet géren ve siddet uygulayan arasinda ast-Ust iligkisi
olmasi bu durumu daha da zorlastirir. Zira bu durumda
siddete ugrayan kisi yasadigi siddeti kolayca aciklayamaz.

Hane ici siddete maruz kalan kisi ile siddet uygulayanin ayni
kurumda calistig durumlarda siddet bazen is yerinde de
gerceklesebilir. Yakin iliskide olan iki galisandan birinin
digerine karsi kabul edilemeyecek davranislari mutlaka ilgili
mercilere raporlanmalidir.  Yoneticiler yakin iligkinin
mahremine karismak istemeyebilirler, ancak sozli veya
fiziksel bir siddet davranisini gdrmezden gelmek daha kotu
sonuglara yol agabilir. Siddete maruz kalan kisi bu konunun
Ustine gidilmesini istemedigi durumlarda bile ydnetim
konuyu ele almalidir. Ozellikle taciz, asagilama, tehdit gibi
vakalarda konu hane igi 6zel bir mesele olarak degil, kurum
ici cinsel taciz ve siddet kapsaminda degerlendirilerek ele
alinmali ve ilgili politika ve ydnergeler uygulanmalidir.

Kadina ydnelik hane igi siddet uygulayan ile siddete maruz
kalan kisi ayni kurumda cgalismasi durumunda siddet
uygulayanin, maruz kalan kisinin yakininda yer almamasi
saglanmalidir. Bu durumda, belediyeler siddete maruz
kalan kisinin ihtiyaglarini 6ncelikle gozeterek (ayni birimde
degillerse  hile siddete ugramis  kisinin  talebi
dogrultusunda) siddet uygulayanin is yerini degistirebilir.

Belediyenin farkli is yerlerinin (istiraklerinin) olmamasi
durumunda kadina yoénelik hane igi siddet uygulayan
kendisi kabul ettigi takdirde terapiye yonlendirilebilir. Eger
mesele ciddi boyutlara ulasti ise zorunlu izne gikarilmasi
veya is stzlesmesinde dizenlendiyse isten gikarilmasi s6z
konusu olabilir. Bu noktada siddet uygulayan Kkisinin
sozlesmeli, kadrolu memur veya isgi olmasina gore
uygulanabilecek slre¢ farklilk gd&sterebilir. Calisanin
memur olmasi durumunda daha yasanan isten gikarma
vakalarinda mahkeme ile ise iade durumlari yasandigi igin,
bu kararlarin ileride sorun olusturmayacak sekilde hukuk
biriminden destek alinarak verilmesi dnerilir.

I Siddet Uygulayan Calisanlarla ilgili Politika
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Belediye ve istiraklerinde kadina yonelik hane ici siddete
maruz olan kisiler olabilecegi gibi siddeti uygulayan
calisanlar da olabilir. Belediyelerin kadina ydnelik hane igi
siddet uygulayan faillerle ilgili de politika olusturmasi arzu
edilir. Zira arastirmalar, siddet goren galisanlar gibi siddet
uygulayan calisanlarin da is ve is yeri tzerinde olumsuz
etkileri  oldugunu  gostermektedir. Bu durum ise
odaklanmayi ve Uretkenligi olumsuz etkileyebilecegi gibi
kurum icin risk de olusturabilir. Ustelik kadina yénelik hane
ici siddet uygulayan kisi bu eyleminde belediye ve
istiraklerine ait ara¢ ve cihazlar da kullanarak siddet
uyguladiklari kisilere zarar verebilir. Kadina yonelik hane igi
siddet uygulayanlar, calisma saatleri iginde telefonla veya
kurum bilgisayarlarini kullanarak sanal ortamda siddet
uyguladiklari kisileri taciz ve/veya tehdit edebilir.

Hane ici siddet uygulayan calisan ile ilgili adli siregler
devam ederken belediye tarafindan kurum igi
mekanizmalarin uygulanmasi esastir, kisinin kendisi kabul
ettigi takdirde rehabilitasyon veya psikolojik destegi
hizmetlerine ulagsmasi konusunda desteklenebilir.

Belirtileri: Belediyede galisan birinin kadina yonelik hane igi
siddet uyguladigini anlamak kolay olmayabilir. Ustelik
siddet uygulayan kisi calisma arkadaslari ile iyi iliskiler
icerisinde, sevilen bir kisi de olabilir. Calisanin siddet
uyguladigina dair belirtiler, siddete maruz kalan kadin
calisanlarin maruz kaldiklarini séyledikleri ile blyUk ¢lgtde
benzerlik gosterir. Bunlara ek olarak gozlemlenebilecek bir
baska belirti calisanin simdiki veya eski esine yonelik
saldirgan, cinsiyetgi ve ayrimci sozler soylemesi veya
calistigi arkadaslarina yonelik olarak da siddet igeren
davranislarda bulunmasi olabilir.

Bir calisanin siddet wuyguladigina yonelik isaretler
gbzlemlendiginde durum konu ile ilgili belediye tarafindan
gorevlendirilmis ve duyurulmus olan kisi, birim veya
komisyon sekretaryasina aktarilmalidir.

Siddet uygulayan cgalisanin magdur ettigi kisi, belediyeyi
arayarak destek isteyebilir. Bu durumda siddete maruz
kalan kisi kurumda c¢alismadigr igin konu gdrmezden
gelinmemeli ve belirlenen politikaya uygun olarak ilgili
slreg baslatitmalidir.

Milakat ve glvenlik sorusturmasi esnasinda, insan
Kaynaklari veya Yazi isleri ve Personel Midurligi kisinin



siddetle ilgili gecmisi hakkinda soru sorabilir ve bagvuranin
kadina karsl siddet uyguladigr veya tesvik ettigine dair
bulgularla karsilasirsa bu bilgileri dosyaya yansitan ilkesel
bir durus sergileyebilir.

Politika ve uygulama: Kadina yonelik hane ici siddet
uygulayan calisanlara uygulanacak énlemler hassasiyetle
ele alinmali ve kurumda calismaya baslayan tim
calisanlarin  oryantasyonu kapsaminda anlatiltmalidir.
Siddet uygulayan c¢alisan, kendisi kabul ettigi takdirde
terapiye yonlendirilebilir. Kadina yénelik hane igi siddet
uygulayan kisi onaylarsa belediye kendisini rehabilitasyona
veya psikolojik destek sirecine yonlendirebilir. Belediyenin
calisanlarini siddet uygulamaktan caydirmak amaciyla
alabilecegi dnlemler arasinda yénetsel sorumluluklarin geri
alinmasli, gorev ve/veya statlsinin dusurilmesi, uyari
verilmesi, terfiinin ertelenmesi vb. dustnulebilir. Ancak, bu
caydirict cezalarin uygulanabilmesi igin kurum politikasi
icinde yer almasina, politikanin belediye ve istirakleri
kapsamindaki tim galisanlara bildirilmis ve kurum iginde
aclklanmis olmasina dikkat edilmesi gerekir.

Hane ici siddet uygulayan galisanin kadrolu veya s6zlesmeli
olmasi gibi hukuki statlsline gére uygulanacak politika
degiskenlik  gosterecektir. Kadina  ydnelik  siddet
politikasinin; eger mimkinse belediyenin ‘Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik’ geregi belediye binyesinde kurulmus olan etik
komisyon suUreglerine de dahil edilmesi uygun olabilir.
Kadina ydnelik hane igi siddetle ilgili calisanin memur olmasi
durumunda, Baskan'in karari ile veya sikayet sonucu
isletilen siireg geredi Teftis Kurulu'nun devreye girmesi ile
baslatilacak sorusturma sireci sonunda; Disiplin Kurulu
657 Sayili Kanunun 125. Maddesi?''nde tanimlanan uyari,
kinama, ayliktan kesme, ayliktan kesme ve gerekli oldugu
durumda memuriyetten gikarma gibi ilgili olabilecek disiplin
cezalarinin (kademeli bir sekilde) uygulanmasi kararini
verebilir.

Her vakaya gore Disiplin Kurulu tarafindan degerlendirilecek
ve hane ici siddetle ilgili olabilecek bazi disiplin cezalari su
sekildedir:

® Uyarma: Devlet memuru vakarina yakismayan tutum
ve davranista bulunmak sebebiyle

®  Kinama: Hizmet diginda devlet memurunun itibar ve
guven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda
bulunmak sebebiyle

® Ayliktan kesme: Devlete ait resmi belge, arag, gereg
ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak i¢in kullanmak
ve Hizmet iginde devlet memurunun itibar ve gliven
duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak
sebebiyle

21 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf erisim: 05.03.2021
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®  Devlet memurlugundan ¢gikarma: Memurluk sifati ile
bagdasmayacak nitelik ve derecede yUz kizartici ve
utang verici hareketlerde bulunmak sebebiyle

Calisanin ceza sorusturmasi devam ediyorsa bu slrecte
dikkatli olunmalidir. Calisanin  kadrolu memur olmasi

durumunda ceza siregleri 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun?? ile
tanimlanan sekilde gergeklestirilecektir. Eger mesele ciddi
boyutlara ulasti ise zorunlu izne gikarilmasi veya galisanin
statiisiine bagli olarak, is sdzlesmesinde varsa, hane igi
siddet uygulayan galisanin isten gikarilmasi da s6z konusu
olahilir. Ancak siddet uygulayanin isten gikarilmasi veya
cezalandirilmasi dikkatle ele alinmasi gereken bir konudur.
Zira siddet uygulayan failler bu durumdan siddete maruz
kalan kisiyi sorumlu tutabilir ve siddetin dozunu arttirabilir.
Bu nedenle bu konu oncelikle kadina yodnelik siddet

uzmanlarina danigilmalidir.

Siddete Maruz Kalanlarin Firsatlar
Kapsaminda Esit Muamele Gérmesi ile ilgili
Politikalar

Hane ici siddete maruz kalan kisilerin is yerindeki firsatlar
kapsaminda esit muamele gdérmesi ile ilgili politikalar
gelistirilmesi oldukga @nemlidir. Kadina yoénelik hane igi
siddete ugrayan kisilerin belediye tarafindan desteklenmesi
bir pozitif ayrimcilik bigimidir. Pozitif ayrimcilik gtc¢
iliskilerinde dezavantajli konuma dusen kisinin haklarini
korumayr amaglayan gegici bir destek mekanizmasidir.
Dezavantaj ortadan kalktiginda bu mekanizmaya da gerek
kalmaz. Bu nedenle diger galisanlarin haklarina midahale
degildir ve etik bir sorun teskil etmez. Kurum ici egitimlerde
pozitif ayrimcilik hakkinda bilgi verilmeli ve belediyenin
benimsedigi bir politika oldugu belirtitmelidir.

Ancak belediye ve istiraklerinin diger galisanlari séz konusu
kisiye verilen destedi kendilerine yonelik bir haksizlik
olarak algilayabilirler. Bu durumda, belediyenin siddete
ugrayan kisinin mahremiyet hakkini ihlal etmemeye 6zen
gostererek kisiyi kendisi hakkinda olusabilecek ¢nyargilara
karsi koruyacak mekanizma ve uygulamalari da gelistirmesi
gerekebilir. Kurum i¢i egditimler bu konuda galisanlar
arasindaki duyarliigi gelistirebilir.

224483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4483.pdf
erisim: 05.03.2021



N is Yeri Giivenligi

Kadina yonelik hane i¢i siddet kadini en fazla zaman
gecirdigi mekén olan is yerinde de hedefleyebilir. Bu
olasiligin tespit edilmesi halinde gtvenlik plani siddet riski
olan kisiyle birlikte gelistirilmelidir, ginku siddet riski altinda
olan kisi kendisine ydnelik tehdit ve tehlikeyi en iyi
dngorebilecek kisidir.

Siddetin kadini is yerinde hedefleme olasiligina karsi
vakanin 0Ozelligine gdre belediye ve istirakleri fiziksel
(belediye hinasi, fabrika vs.) yapisini ve kaynaklarini goz
ontnde bulundurarak en uygun givenlik planini belirler.
Ornegin, siddete maruz kalan kisinin is yerine ulasim
guizergahi ve araglari degistirilebilir.

Siddet uygulayanin, siddete maruz kalan kisiye is yerinde
veya ise ulasim esnasinda erisimi engellenmelidir.

Siddete ugrayan kisi, mahkemenin siddet uygulayani
uzaklastirma vb. kararlari oldugu durumda ilgili belgeyi
slrekli yaninda tasimali ve kararin bir kopyasini isverene
vermelidir.

Kadina yonelik hane ici siddet uygulayanin varsa arabasinin
fotografi ve plaka numarasi glvenlik ekibine ve siddete
maruz kalan kisinin uygun buldugu kisilere verilmelidir.
Kadin Danisma ve Dayanisma Merkezi ve Genglik Merkezi
gibi belediyeye ait hinalarin gtivenlik personeli 7/24 hizmet
vermekte ise; galisanin ihtiyag duydugunda ulasabilmesi
icin bu durumdan haberdar olmasi saglanmalidir. Glvenlik
personeli de ilgili makamlara (kolluk gigleri vb.) konuyu
aktarmasl ve hane ici siddete ugrayan kisiyi dogru sekilde
yonlendirmesiicin bilgilendiritmelidir.

Gerekli  durumlarda  otoparkin  glvenligi  yeniden
duzenlenmelidir. Givenlik gérevlileri, siddete ugrayan kisiye
arabasina ve/veya toplu ulasim aracina kadar eslik edebilir.
Gerekli durumlarda siddete ugrayan kisinin ¢alisma alani
guvenli bir noktaya tasinabilir. Kadina yonelik hane igi siddet
uygulayanin telefon kayitlari alinabilir veya elektronik
mesajlari saklanabilir.

Siddete ugrayan kisinin maas ve yan haklarla ilgili 6deme
bilgileri ve sekli failin erisimini engellemek amaciyla kisinin
yararina uygun olarak yeniden diizenlenebilir.

Alt igverenler ve istirakler tarafindan da gerekli tedbirlerin
alinmasi, tzellikle glvenligi saglayan alt isverenin kadina
yonelik hane ici siddet konusunda farkindalik egitimi almasi
ve guvenlik planina bu konunun da eklenmesi saglanabilir.

is yeri sagligi ve guvenligi kapsaminda olusturulacak olan
risk degerlendirmelerine kadin galisanlara yonelik siddet
olasiligini arttiran risk faktérleri de eklenmelidir.
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Politikanin
Kurum Igerisinde Duyurulmas

Kadina yonelik hane ici siddet konusundaki politikanin kurum icerisinde iletisimi igin asagidaki kanallar kullanilabilir:

e  Kurumsal yazisma sistemi (Elektronik Belge Yénetim Sistemi) ile personele teblig

e  Mesaj panolari

e Belediye bilteni

e SMS ve elektronik posta

e  Broslr/poster

e QOryantasyon egitimi kapsaminda egitim

e Kurumigi sinif egitimleri

e Internet tabanli egitim

e internet bazli egitimler (ve testler)

e Egitimlerin etkinligini 6lcen testler

e Belediyeye ait kurumsal sosyal medya hesaplari

e Belediyenin kurumsal internet sitesi igerisinde duyurular bélumu

Kadina ydnelik hane ici siddet konusu diger konulardaki egitim programlarinda da giindeme alinmalidir. Ornegin, is yeri givenligi

ile ilgili egitimlerde bu konu giindeme getirilebilir.

Politikanin itk duyurusunun Belediye Baskani ya da ilgili Ust yonetici tarafindan yapilmasi 6nerilir.

Politikanin Uygulanmasinin Giivence Altina
Alinmasi (i¢ Kontrol)

Belediyelerin kadina ydnelik kurum igi siddet olaylarini
onleyen, tespit eden ve tespit edilen sorunlarin ne
etkinlikte yonetildigini sorgulayan bir i¢ kontrol yapisi
kurmasi onerilir. Politikalari belirleyen ve uygulayan hirim
veya komisyondan bagimsiz olarak, cinsiyet esitligi konusu
da goz edilerek kurulmus olan bir izleme degerlendirme
mekanizmasi (komisyon vb.) tanimlanmasi ve yillik olarak
raporlamasi dnerilir.

Belediyelerin bu konuda kararli oldugunun acikga ortaya
konulmasi icin kapsaml bir politikanin yayinlanmasi ve
ardindan Belediye Baskani veya (varsa ilgili) Baskan veya
Genel Sekreter Yardimcisi kurum iginde bilgilendirme
yapilarak belediyenin bu konudaki duyarliiginin  ve
kararliiginin vurgulanmasi bu konuda atilacak ©nemli
adimlardandir. Ayrica Belediyenin Strateji Planlari'nin
icerisine de kadina yonelik hane igi siddetle micadele igin
atilacak adimlarin eklenmesi konuya verilen 6nem ve iradeyi
gostermek agisindan elzemdir.
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Bilgilendirmenin sadece calisanlar ile sinirli kalmayip
belediyenin  tim  paydaslarini  kapsamasi,  politika
hikimlerinin dzellikle Toplu is Sézlesmesi'ne ve alt isveren
ve tedarikgi firmalar ile yapilan sézlesmelere ilave edilmesi
politikanin etkinligini arttiracaktir.

ilgili yonergelerin olusturulmasina farkli birimler dahil
edilerek tespit edici ve oOnleyici aksiyonlarin etkinligi
konusunda g6ris alinmasi da faydali olacaktir. Ayni
zamanda belediyenin Etik Komisyonu, Disiplin ve Teftis
Kurulu gibi kurullari Gyelerine de kadina ydnelik hane igi
siddetin belediye tarafindan onaylanmadigi, her galisandan
bu konuda duyarlilik géstermesinin ve kurum igi politikanin
uygulanmasi igin gerekli tim mekanizmalarin galismasinin
beklendigi anlatitmalidir.

Birim yoneticilerine kurum ici siddeti anlayabilmeleri veya
ise gelmeme, motivasyon dustuklugu gibi kiguk isaretleri
tespit edebilmeleri igin egitim verilmesi yerinde olacaktir.
Verilen egitimler sonrasi galisanlardan kurum ici siddet
uygulamayacaklarina ve siddet goéren cgalisanlara nasil
davranmalari gerektigi konusunda bilgi sahibi olduklarina
iliskin - beyan alinmasi calisanlar Uzerindeki etkiyi
pekistirecektir.



Siddet goren bir galisanin kurum igerisinde basvuru yontemi
ve basvuru sonrasinda kurum tarafindan izlenecek sireg,
konunun kisisel mahremiyet ve gizlilik igeren kisminin nasil
yonetilecegi, s6z konusu galisana saglanabilecek ek haklar
(izin, esnek calisma saatleri, guvenlik, hukuki destek,
danismanlik vh.) gibi konulara iligskin agik ve net bir yazili
prosedir olusturulmasi galisanlara glven verir. Benzer
sekilde siddet uygulayan kisinin  belediye veya
istiraklerindeki bir galisan olmasi durumunda takip edilecek
yol yénergelerde agik ve net bir sekilde yazilmis olmalidir.

Yonetim tarafindan kurum politikasinin uygulanmasindan
sorumlu birim/komisyona siddet uyguladigi tespit edilen
calisanlara verilecek isbu rehber sayfa 22'de bahsedilen

onerilerdeki gibi disiplin cezalarinin tanimlanmasi ve
uygulanmasl konusunda vyetki verilmesi de caydirici
olacaktir.

Yonerge ile desteklenen 6zel iletisim kanallari olusturarak,
herkesin hangi durumda ve kime hilgilendirme yapmasi
gerektigi konusunda acik ve net bir bilgi sahibi olmasinin
saglanmasl, olaylarin 6nlenmesi ve tespit edilmesinde
dnemlidir.

Durumun  tespiti igin  badimsiz  birimler/kuruluslar
(istiraklerde insan kaynaklari birimi veya tamamen bagimsiz
bir kurulusg) tarafindan yonetilen acil yardim hatlarinin
kurulmasi ve bildirim yapildigi takdirde bu bildirimin olayin
¢OzUlmesi igin dogru birim ve yoneticilere iletildiginden
emin olunmasi énerilir.

Belediyelerin i¢ denetim birimleri de kurum ici siddeti tespit
etmek ve Onlemek igin kurulan i¢ kontrol vyapisinin
yeterliligini incelemeyi denetim calismalarinin bir pargasi
haline getirerek, mevcut politikalari sirekli iyilestirmeyi
amaglamalidir. Belirli stirelerde kurum igi siddet olaylarinin
ne sekilde ve hangi etkinlikte yonetildiginin denetimi, kurum
ici politika ve yonergelere uyum gereken alanlarda
yonergelerin  glncellenmesi bu tdr olaylarin ileride
yasanmamasl agisindan énem tasimaktadir.

ic denetim biriminin yasanan olay sonrasinda kapsamli bir
inceleme gerceklestirerek, olayin tespitinin ve sonrasinda
alinan aksiyonlarin  kurum igi yodnergelere uyumunu
incelemesi onerilmektedir. Ayrica, i¢ denetim biriminin
yapti§l inceleme sonrasinda benzer olaylarin tekrardan
yasanmamasi igin gerekli 6nlemleri 6nermesi ve ydnetimi
dogru sekilde yonlendirmesi de beklenmelidir.

Yonetimin kurum ici politika ve ydnergeleri dizenli olarak ve
ic denetimin geri bildirimlerine bagli olarak gézden gegirip
gereken noktalarda giincelleme yapmasi ve kurum igi
egitimlerin ve bilgilendirmelerin buna goére yenilenmesi
slrecin etkinligi ve gelistirilmesi agisindan énemlidir.

Belediyenin faaliyet raporu gibi galismalarini anlattig
belgelerinde kadina ydnelik hane igi siddetle ilgili sirketin
almis oldugu aksiyonlara ve varsa yil icerisinde kag olay
meydana geldigine dair bilgilere ve bu konuda alinan

2 Egitimler Sabanci Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari
Forumu biinyesinde yer alan Sabanci Universitesi akademisyenleri ve
egitmenleri tarafindan verilmektedir.
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tedbirlere kisisel gizlilige dikkat edilerek yer verilebilir. Bu
sekilde olaylarin paylasimi surecin sirket kalturdnin bir
parcasi olmasi ve sirket igi kontrol ortaminin gelistirilmesi
acisindan faydali olacaktir.

Kurum ici Egitim

is Yerinde Kadina Yénelik Siddet Uzerine
Farkindalik Yaratma Egitimi®?

*Bu egitimin dncelikle politikayi olusturacak ekibe ve daha
sonrasinda tim calisanlara uygulanmasi énerilmektedir.

Belediye ve istiraklerindeki calisanlarin toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda giglenmesi ve duyarli hale gelmesi igin
calisanlara farkindalik egitimleri verilebilir. Egitimlerle
belediye ve istiraklerindeki calisanlarin asagida belirtilen
konularda farkindaliklarint arttirmak amaclanir:

e Temel toplumsal cinsiyet kavramlari (toplumsal
cinsiyet, biyolojik cinsiyet, ataerkil sistem)

e Toplumsal cinsiyet rolleri

e Dilin cinsiyeti, cinsiyetgi ve ayrimci sdylemler

e Toplumsal cinsiyet esitligi, Turkiye'de ve diinyada
kadinin durumu

e Kadina yonelik siddet (hane igi siddet), siddet
trleri

e  Mobbing ve cinsel taciz, cinsel siddet

e Cinsiyet ayrimciligi

Kadina ydnelik siddet alaninda gergeklestirilen farkindalik
egitimleri sayesinde belediye ve istiraklerindeki galisanlar:

e Toplumsal cinsiyet kavrami konusunda
farkindalik kazanir,

e Kaliplagsmis toplumsal cinsiyet rollerini ve ataerkil
bakis agisini anlar,

e Kadin ve erkeklerin kaliplasmis toplumsal cinsiyet
rollerinden nasil etkilendikleri hakkinda fikir sahibi
olur,

e Kadina yonelik siddetin sebepleri, sonuglari,
etkileri ve bu konuda neler yapilabilecegi
konusunda farkindalik kazanir,

e Cinsiyetci sdylemi ve cinsiyet ayrimciliginin
kadinin insan haklarr ile iliskisi konusunda bilgi
sahibi olur,

e Mobbing, cinsel taciz, taciz gibi konularda
farkindalik kazanir.



Egitimler sonunda katiimcilarin  toplumsal cinsiyet
farkindaliklarinin arttirilmasi, bu kazanilan farkindaligin
belediyeler ve istiraklerinin yapi, hizmet ve istihdam
politikalarina da yansimasi, belediye ve istiraklerinin
toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki yetkinliginin ulusal

ve uluslararasi  kamuoyu nezdinde tescil edilmesi
amaglanmaktadir.

Hedef Kitle:

Bu egditimleri almaya istekli belediye ve istirakleri

bunyesindeki her seviyeden ¢alisanlardir.
N Politika Uzerine Kurum igi Egitim

Kadina yonelik hane igi siddet Gzerine politika olusturacak
ekibin 6ncelikle uzmanlardan politika olusturma sireci
Gzerine ve politikanin igeriginde ne olmasi gerektigine dair
egitim almasi onerilir 2 . Daha sonra politikanin etkili
olabilmesi igin belediye ve istiraklerindeki tim galisanlarina
politikanin icerigi hakkinda egitim verilmelidir.

Politika tGzerine verilecek olan egitimde:

e  Politikanin igeriginde ne olmasi gerektiginin ve
amacin belirlenmesi

e  Uyariigaretleri, istismar dinamikleri ve kadina
yonelik hane ici siddete maruz kalan galisanlarin
kurum icerisinde veya digarisinda ulagsmasi
gereken kisilerin belirlenmesi

e Kadina ydnelik hane igi siddet Gzerine risk
altindaki galisanlara ve maruz kalan kisilere
verilecek desteklerin belirlenmesi

e Kadina yonelik siddet ile micadelede kurum
icerisinde atanan sorumluluklarin ve sorumluluk
alanlarinin tespit edilmesi

e  Mahremiyet ve gizlilik alanlarinin kapsaminin
belirlenmesi

Hedef Kitle:

Bu egitimleri almaya istekli olan belediye ve istirakleri
bunyesinde kadina yonelik hane ici siddet ile ilgili politika
gelistirme stUrecinde yer alacak komisyon (sendika
temsilcileri de dahil olacak sekilde) veya sorumlu birimin
Gyeleridir.

2 Egitimler Sabanci Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari
Forumu biinyesinde yer alan Sabanci Universitesi akademisyenleri ve
egitmenleri tarafindan verilebilmektedir.

N Yoneticilere Yénelik Kurum igi Egitim?
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Ozellikle kurum  politikasinin  etkili  olabilmesi igin
calisanlarin kadina ydénelik hane ici siddet ve istismar
belirtilerini anlayabilmeleri ve eger kadina yonelik hane igi
siddete maruz kalan bir meslektaslari varsa nasil iletisime
gececeklerini bilmeleri gerekmektedir.

Calisanlar yoneticilerine veya insan kaynaklari birimine
siddete ugradiklarini belirtmedikleri strece yoneticiler bu
konuyu ele alma konumunda olamazlar. Dolayisiyla,
yoneticiler performansi etkileyen davranis degisikliklerini
nasil ele almalari gerektigi konusunda egitim almalidirlar.
insan kaynaklari birimi galisanlari ve yoneticiler kisisel
tavsiye ve danigmanlik vermekten kaginmali ve bunu
uzmanlara birakmali, bununla birlikte siddete ugrayan
kisiler bunu ydéneticileri veya insan kaynaklari birimi ile
paylasirsa calisan ile nasil bir etkilesim icinde olunmasi
gerektigi bilinmelidir.

Hedef Kitle:

Bu egitimleri almaya istekli hane igi siddetle ilgili kurulmasi
Onerilen komisyon ve Etik Komisyonu, Teftis ve Disiplin
Kurulu gibi kademelerde gorev alabilecek birimler dncelikli
olmak Uzere tim orta/Ust diizey ydneticilerdir.

% Egitimler Sabanci Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Galismalari
Forumu biinyesinde yer alan Sabanci Universitesi akademisyenleri ve
editmenleri tarafindan verilmektedir.



Politikanin
Kurum Disina Duyurulmasi

Belediyenin kadina yénelik siddete karsi olusturdugu politikay posterler ve buytk ilan panolari gibi iletisim galismalari icin erigimi
olan araclarla kamuoyuna agiklamasi, politikanin kurum icinde uygulanmasini glivence altina almakta etkin bir rol oynar. Belediye
baskanlarinin 6zellikle bu duyurulari kendi agzindan ilettikleri mesajlarla sosyal medya veya geleneksel basin araciligiyla
dogrudan sahsen yapmasi belediye olarak verilen 6nemi daha iyi gdsterecek ve dis paydaslarin takdirini kazanacaktir.

Kurum politikasinin iletisimi sadece belediye binasinda degil, belediyeye bagli galisan kres ve kadin danisma merkezleri gibi tim
binalarinda, muhtarliklarda, belediyeye ait kamusal alandaki hilgilendirme videolari, TV kanallari ve sosyal medya hesaplari
araciligiyla yapilabilir. iletisim belediye sinirlarindaki vatandaslar basta olmak (izere éncelikle istirakler, tageron firmalar, diger il
ve ilge belediyeleriyle ve sendikalari kapsayabilir. Basin biltenleri vasitasiyla medya ve ilgili yerel, ulusal ve kiiresel sivil toplum
kuruluslarnyla paylasilabilir, kurumsal iletisim temalari arasina dahil edilebilir.

Calisanlarin da bu konudaki kurum politikasini diger paydaslara aktarmasi, kadina yonelik siddet ile mlcadelenin yayilmasina ve
etkin is birlikleri gelistirilmesine vesile olacaktir.

Hane ici siddet belediyeleri, calisma ortamini ve tim calisanlari etkilemesi nedeniyle bu konuyla micadelede is¢i ve isveren
sendikalari ve konfederasyonlarinin is birligi yapmasi olumlu sonuglar yaratacaktir.

I Belediyenin Disg Paydaslarla iletisim ve Etkilesim Aginin Gelistirilmesi

Kadina y6nelik hane i¢i siddet konusu Gzerine belediye ve galisanlari kurum disinda farkindalik yaratmak Gzere gesitli calisma ve
projeler gelistirebilirler. Bu gibi galismalar asagida listelenen paydaslarla gerceklestirilebilir:

e Belediyenin sinirlari igerisindeki vatandaslar

e Belediyenin sinirlari igerisindeki muhtarlar, ilge belediyeleri

e Haneicisiddet konusunda uzman ulusal ve yerel sivil toplum kuruluslari
e Valilik ve kaymakamlik basta olmak tzere diger kamu kuruluslari
e Kent Konseyi Kadin Meclisi

e T.C.Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig

e scive isveren sendikalari ve konfederasyonlari

o ilgili meslek 6rgiitleri (baro, tabip odasi vb.)

e Geleneksel ve dijital medya araclari ve ajanslar

e  Sanayi ve ticaret odalari

e Taseron firmalar



Bu bildirimler, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75. Maddesi dikkate alinarak; kurum politikasi ilgili tim personele kurum igi
yazisma/teblig yoluyla; kent halkina ise duyurularla (sosyal medya, led ekran, clp-raket-billboard, vb.) ulastirilabilir.26 Sadece
hane ici siddetle ilgili belediye tarafindan kabul edilen kurum politikasi degil genel olarak siddet turleri ile ilgili bilgilendirme igin
belediyenin sosyal medya hesaplari, belediyeye ait halka acik ilan ve duyuru panolari, binalar (halk ekmek bufeleri, kalabalik su
dagitim araglari vb.) TV kanallari gibi gesitli kanallar kullanilabilir. Ortak platformlar meselenin farkli kesimlerce hilinmesine ve
daha da 6nemlisi sahiplenilmesine imkéan verecektir.

Kadina yonelik hane ici siddetle micadele igin bu gibi is birliklerini gelistirmek olasi siddet anlarinda siddete ugrayan kisilerin
kaynaklara hizliulasmasina katkida bulunacaktir. Bu baglamda, bu iletisim ¢alismalari kurum iginde gelistirilecek politikalar kadar
kurum disinda da siddete maruz kalan kisiler icin hayati 6nem tasimaktadir. Ayrica, belediyenin konu ile ilgili hassasiyetinin
bilinirligi itibarina katkida bulunacaktir.

26 5393 sayili Belediye Kanunu https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf erisim: 05.03.2021
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Kadina Karsl Siddetle
MUcadele icin Basvurulabilecek
Kurum ve Kuruluslar

Siginma evlerine basvurulmasi icin izlenmesi gereken yol: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr il Midirligi‘ne ve Siddet Onleme
ve izleme Merkezlerine siginak talebi bagvurusu yapilabilir. Ayrica bazi belediyelerin de siginaklar olmasindan dolayi bulunan
yerdeki belediyenin aile danisma merkezi veya halkla iliskiler midurlugine basvurarak yasal islem bagslatilabilir.

1. Kolluk Kuvvetleri ve Igisleri BakanlUgi'na Bagl e Ankara Kadin Dayanisma Vakfi
Uygulamalar Tel: (0312) 432 07 82 - (0312) 430 40 05
. iletisim: bilgi@kadind i kfi.org.t
° Polis Merkezleri (Alo 155 Polis Imdat) e lglm |.g|@ acinAayaniSmavasil-org-t
Web sitesi:

. Jandarma Karakollari (Alo 156 Jandarma imdat)
. Emniyet Genel MUdUrligu cep telefonu
uygulamasi Kadin Destek Uygulamasi (KADES)

https://www.kadindayanismavakfi.org.tr

. KAHDEM- Kadinlara Hukuki Destek Merkez
Dernegi Kurumsal Sitesi
iletisim: kahdem@gmail.com

e Cumhuriyet Savciligi/Bassaveiligi Web sitesi: www.kahdem.org.tr

. Aile Mahkemeleri

2. Adli Kurumlar

5. Belediyeler

3. Saglik Kuruluslari . Belediye Mudurlukleri Kadin Danisma Merkezleri
. istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Kadin Destek Hatt

. Birinci Basamak Saglik Kuruluslari: Aile Sagligi,
444 80 86

Toplum Sagligl, Toplum Ruh Sagligi ve Saglikl
Toplum Merkezleri

° Yatakli Saglik Kuruluslari: Acil Servisler (112 Acil
Ambulans Hizmeti)

6. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na Bagli
Kurumlar

e Aile ve Sosyal Politikalar il Mudirlikleri (ASPB)
4. Sivil Toplum Kuruluslari e  SONIM - Siddet Onleme ve izleme Merkezi
. Aile Danisma Merkezleri
. Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM'ler)
e Alo 183 Hatti - Kadin, Gocuk ve Ozirlii Sosyal
Hizmet Danisma Hatti
. Alo 144 - Alo Sosyal Yardim Hatti

. Aile ici siddete acil yardim hatti (TKDF)
Tel: (0212) 656 96 96 - 0549 656 96 96
Web sitesi: https://www.tkdf.org.tr

. Mor Gati Kadin Siginagi Vakfi
Tel: (0212) 292 52 31-32
E-mail: morcati@morcati. org.tr

Web sitesi: www.marcati.org.tr 7. Barolar

° KAMER e  Kadin Haklari Merkezleri ya da Kadin Haklari
Tel: 0530 664 4410 Komisyonlari Adli Yardim Birosu
Web sitesi: www.kamer.org.tr e Hukuksal Danigmanlik ve Avukatlik Hizmetleri

e GELINCIK HATTI 444 43 06

33



EKLER

EK1.-Kontrol Listesi
I Proje Adimlari

1. Belediyenin kadina yonelik hane ici siddetle ilgili
politika gelistireceginin Ust duzey yetkililer
tarafindan duyurulmasi ve mimkinse Stratejik
Plan’a eklenmesi

2. Politikayr gelistirmek Gzere ilgili kisi/ birim ve
komisyonun yetkilendirilmesi

3. Politikanin sahipligini Gstlenen ydneticinin
belirlenmesi

4. Risk analizi yapilarak belediye ve istiraklerindeki
durumun tespiti

5. Politika gelistirme ekibinin egitimi

6. Politika gelistirme sirecine ¢alisanlarin, varsa
sendika isyeri temsilci(ler)sinin ve uzmanlarin
katiimiile ilgili ydntemin belirlenmesi

7. Tanimlarin yapilmasi

Politikanin amacinin saptanmasi

9. Politikanin gelistirilmesi

10. Politika taslaginin is hukuku uzmani tarafindan
gozden gegirilmesi ve ilgili paydaslar ve
calisanlarin geri bildiriminin alinmasi

11.  Politikanin onaylanmasi

12. Politikanin uygulanmasina yonelik yonergelerin
gelistirilmesi

13. Diger ilgili politikalarin gézden gegirilmesi ve
tutarliklarinin saglanmasi

14. ihtiyac varsa politikanin etik komisyon veya baska
bir kurulun galisma y&nergesine eklenmesi

15.  Politikanin i¢ kontrol ve risk yénetim sireglerine
dahil edilmesi

16. Politikanin kurum iginde yayinlanmasi ve dis
paydaslara duyurulmasi

17.  Politika ve yonergelerle ile ilgili yonetici egitimleri

18. Politika ve yonergelerle ile ilgili kurum igi
egitimler

©

19.

Uygulamalarin yapilmasi

20. Politikanin gelistirmek Gzere ilgili kisi/ birim ve

komisyon tarafindan giincellenmesi

I Etkin Politika Kontrol Listesi
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1.

10.

1.

12.
13.

14.

15.

Calisanlar, varsa yetkili sendika(lar) ve istiraklerin
ilgili birimleri politika gelistirme slrecine dahil
edildi mi?

Politikanin uygulanmasinin Ust dizey
y6neticilerden birinin kisisel glivencesinde oldugu
ilan edildi mi?

Politika hukuk denetiminden gecti mi?

Politika tim calisanlara duyuruldu mu?

Yeni baslayanlara uygulanacak oryantasyona
dahil edildi mi?

Politika belediyenin web sitesinde yer aliyor mu?
Politika belediyenin stratejik planlarinda, ilgili
strateji dokiimanlarinda yer aliyor mu?
Uygulamada 6nceden yasanmamis hir durumla
karsilasildiginda kime danisilacag belli mi?
Yoneticiler politika konusunda egitimden gegti
mi?

Uygulamadan sorumlu personel egitimden gecti
mi?

Politika ve ilgili yénergeler i¢ denetim planiigine
alindi mi?

Politikanin uygulama hedefleri tespit edildi mi?
Politikanin ne siklikla ve kimin tarafindan gézden
gegirilecedi belli mi?

Varsa sendika ile is birligi plani uygulamaya
koyuldu mu?

Politikayi gelistiren ve uygulayan komisyon veya
birimden bagimsiz olarak, izleme degerlendirme
mekanizmasi tanimlandi mi? Raporlamasinin
yaplyor mu?



B EK 2. Ornek Politika

AAA Belediyesi

Calisanlara Yonelik Hane ici Siddet Politikasi ilkeleri
AMAG

AAA Belediyesi olarak c¢alisanlarimizin
glvenligini Gnemsemekteyiz.

sagligini - ve

Hane i¢i siddet bu Ulkedeki kadin yaralanmalarinin ve
olimlerinin baslica nedenidir. Hane igi Siddet - Kurum
ilkeleri'nin amaci hane igi siddet konusunda farkindalik
yaratmak; hane ici siddet goren galisanlara yeri geldiginde
destek saglamak; hane ici siddet ile bunun kuruma etkileri
belirdiginde bunu ele alis bigimi bakimindan yoneticilere yol
gostermek ve guivenli bir is ortami olusturmaktir.

TANIMLAMALAR

Hane igi Siddet, yakin iligkideki bir kisinin digeri tzerinde gig
ve kontrol kazanma amagcli zor kullanici davranig seklidir.
Fiziksel, cinsel, duygusal, psikolojik ve ekonomik istismar
hane ici siddeti olusturur. Bazi zor kullanici davranis
ornekleri sunlardir: vurma, yumruklama, itme, bigaklama,
silahla ates etme, tokatlama, tehditkar davranis, isim takma,
baskalarinin  6ninde kicglik dustrme, kisinin  giyimini,
soylediklerini ve yaptiklarini kontrol etme, mali kararlarini
kontrol etme, takip, milk tahribi ya da tahribe tesebbs.
Hane ici siddet her turld irksal, ekonomik, egitimsel, dinsel
cesitlilige sahip tum insanlar arasinda, ayni hane iginde
yasayan veya yasamayan, nikahli ya da nikahsiz, kisa
dénem ya da uzun dénem iligkilerde ortaya ¢ikabilir.

Fail ya da siddet uygulayan yukarida belirtildigi sekilde hane
ici siddet eyleminde bulunan kisidir.

Siddete maruz kalan kisi yakin iliskide bulundugu kisi
tarafindan siddet iceren davranislara maruz kalan kisidir.

iLKELERIMIiz

Hane i¢i Siddete Maruz Kalan Personelin Egitimi ve
Desteklenmesi

AAA Belediyesi, hane icinde siddete maruz kalan kisi ve
diger calisanlara gerekli bilgi, ydnlendirme ve kaynaklarin
saglanmasi icin cgalisacaktir. AAA Belediyesi, sosyal
kurumlara ydnlendirmenin yani sira Personel Destek
Programi, Givenlik ve insan Kaynaklari personeli ile de
destek saglayacaktir. Tim galisanlarimiza bu kaynaklardan
yararlanmak Uzere ¢agri yapilacaktir.

AAA Belediyesi, hane ici siddete maruz kalan kisilere ise
alimda, isten ¢ikarmada, istihdamda ya da diger hikim ve
kosullarda ya da galisan imtiyazlarinda ayrimcilik yapmaz.

AAA Belediyesi, hane i¢i siddete maruz kalanlarin, hane igi
siddetin bir sonucu olarak kronik ise gelmeme, ge¢ kalma
sorunlar yasayabilecegini kabul eder. AAA, calisanin
durumunu tim yénleriyle géz 6ntnde bulundurmak igin
makul bir caba gdsterir ve performans ve/veya glvenlik
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sorunlarinin ¢ézdmine mumkin mertebe yardimci olma
amacli makul opsiyonlari degerlendirir ve c¢alisanin hak
kaybina ugramamasina galisir.

is Yerinde Hane igi Siddetle Miicadele Komisyonu

Belediyemizde, hane ic¢i siddetle miicadele icin politika
gelistirme ve uygulama sorumlulugunu ‘Is Yerinde Hane igi
Siddetle Miicadele Komisyonu’ listelenmektedir. Hane igi
siddetle ilgili tiim uygulama ve politikalari 6grenmek igin
Komisyonun Sekreteryasi ile iletisime gecilebilir.

Komisyona ulasmak i¢in su numaralari arayabilir veya e-
posta génderebilirsiniz:

is Yerinde Hane igi Siddetle Micadele Komisyonu_.....
insan Kaynaklari ve Giivenlik Personeli

AAA Belediyesi icin insan Kaynaklari ve Glvenlik Personeli
de calisanlar icin birer kaynaktir. Gerektiginde ve izin
verildiginde bu departmanlarin personeli, asagida belirtildigi
gibi ancak bu maddelerle sinirli olmamak kaydiyla gesitli
sekillerde siddete maruz kalanlara yardimci olabilirler:

e Birisyeriguvenlik plani olusturmak
o Ozelarag park yerleri ayirmak

e Arabalarina ve diger tagima noktalarina gidip
gelirken galisanlara eslik etmek

o Telefon aramalarini taramak ve siddet
uygulayanin adini otomatik telefon rehberinden
cikarmak

e Calisanin daha guvenli bir yerde konumlanarak
calismasini saglamak

»  Banka hesap bilgilerinin revize edilmesi veya
maas hesabini degistirme konusunda yardimci
olmak

o Personel sosyal faydalarini siddete maruz kalanin
kendi adina olacak sekilde dizenlemek

e Galisanin givenlik ve karuma edinme, yeni ev
bulma, danismanlik ve saglik hizmeti alma ya da
diger gerekli konularla ilgilenme amagli izin
yapmasini saglamak

e Esnek galisma imkanlari sunmak ve ise geri alma
garantisi vermek

Guvenlik Personeline galisma saatleri dahilinde her gin
ulasilabilir. Belirlenen birimlerdeki Guvenlik Personeline
(Kadin Destek Merkezleri vh.) ise haftanin her gint ginde
yirmi dért (24) saat, haftada yedi (7) glin erisim saglanabilir.
insan kaynaklari ve guvenlik personeli pozisyonundaki
kisilerle siddete maruz kalan kisinin yapacagi her tarld
iletisim tamamen gizli tutulacaktir. Bagskalari sadece,
siddete ugrayan kisi ve is yeri guvenligi igin elzem olan
durumlarda bilgilendirilecektir.



Bu kaynaklara erismek igin su numaralari arayiniz:
Guvenlik Personeli: ....

insan Kaynaklar: insan Kaynaklari Uzmaniniz (insan
kaynaklari  muadurliginde vya da biriminde kime
basvuracaginizi bilmiyorsaniz ... numarali telefonu arayiniz)

Sosyal Kurumlar

AAA belediyesi, galisan magdurlari ve diger galisanlari,
kaynak ve tavsiye edinme amacli sosyal kurumlara
basvurmalari yoninde tesvik eder. Bu kaynaklara ulasip
tavsiye almak i¢in gtinde yirmi dért (24) saat, haftada yedi
(7) glin erisimi bulunan su numaralari arayiniz: ........

Gegici ya da Kalici Koruma/Uzaklastirma Kararlari

AAA Belediyesi'nin bulundugu lokasyonunun da koruma
alani olarak belirlendigi, hakkinda gegici ya da kalici koaruma
karari mahkemece verilmis olan her calisan, Gulvenlik
Personeli'ne dilekgce ve mahkeme kararinin birer kopyasini
iletmelidir. Ek olarak, c¢alisan Guvenlik Personeli'ne
istismarciya ait su bilgileri vermelidir: Bir fotograf ya da dis
gorinds tarifi, otomobilinin tarifi ve plaka numarasi ve
Guvenlik Personeli'nin is vyeri guvenligi igin ihtiyac
duyabilecegi gerekli her turl diger bilgiler.

Hane ic¢i Siddet Uygulayan ya da Uygulama Tehdidinde
Bulunan Galisanlar

Belediyenin kaynaklarini  kullanarak hane ic¢i siddet
uygulayan/uygulama tehdidinde bulunan herhangi bir
calisan, isten g¢ikarma dahil ve bununla sinirli kalmamak
Uzere disiplin islemine tabidir. Gerekirse tutuklama, cezai
kovusturma ve/veya sorusturmayla sonuglanacak sekilde
kolluk kuvvetlerine basvurulacaktir. Kurum kaynaklari
telefon, faks makinesi, e-posta, posta, otomobiller, ofis
malzemeleri, fotokopi makineleri olup yalnizca bunlarla
sinirli degildir.

Bazi is pozisyonlari galisana belli tirde bilgiye ve kaynaga
ulasma imkéani saglamaktadir. EGer ¢calisan bu imkani yakin
iliskide bulundugu kisiye zarar vermesini/baglanti kurmasini
saglayacak sekilde kullanirsa bu galisan isten ¢ikarmaya
kadar varacak ve bununla sinirli kalmayacak bir disiplin
sorusturmasina  tabidir. Gerekirse tutuklama, cezai
kovusturma ve/veya sorusturmayla sonuglanacak sekilde
kolluk kuvvetlerine basvurulacaktir.

AAA Belediyesi siddet uygulayanin da yardima ve
kaynaklara ihtiyaci oldugunu kabul eder. Gerekli
durumlarda, siddet uygulayan calisani kendisi onaylarsa
terapiye yonlendirilir.

Egitim

is yerinde siddeti en aza indirgemede 6nemli bir unsur, is
yerinde siddete sebep olabilecek durumlari belirlemede ve
boyle durumlarla basa ¢ikma ve bildirmede egitilmis bir is
gucudir. AAA calisanlara bu tur durumlari tespit etmek, en
aza indirgemek ve miudahale etmek igin ydntemler ve
yonergeler hakkinda  bilgilendirme amacli  egitim
programlari gelistirip sunacaktir.

Hukuki Yaptirim ve Yonetmelik

AAA Belediyesi yasal olarak mumkin oldugunca kolluk
kuvvetleri ve diger devlet kurumlariyla is birligi yapacaktir.
Kurum igerisinde olusturulan bu politika ilgili birim veya
kurum tarafindan  hukuk musavirleri ile  birlikte
gelistirilmigtir.

N EK 3. Platformlar

Belediyelerin tye olabilecegdi ve konuyla ilgili ¢calismalar
yapan platformlar su sekildedir:

I Tirkiye Belediyeler Birligi
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Turkiye Belediyeler Birligi (TBB), 1945 yilinda belediyecilik
alaninda faaliyet gostermek tGzere kamu yararina bir dernek
olarak kurulmus ve belediyelerin hak ve menfaatlerini
dernek gatisi altinda korumaya yonelik olarak belediyecilikle
ilgili faaliyetlerini 57 yil dernek statistnde strdirmustar.

Tlrkiye Belediyeler Birligi, Turkiye'deki bitin belediyeleri
tek cati altinda toplamak amaciyla Bakanlar Kurulunun 21
Adustos 2002 tarih ve 2002/4559 sayili karariyla mahalli
idare birligi statistine kavusmustur.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 26.05.2005
tarihinde Turkiye BlyUk Millet Meclisinde kabul edilmesi ve
11.6.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ydrirlige
girmesi ve bu Kanuna gore hazirlanan Tlrkiye Belediyeler
Birligi  Tuzugu'nun gisleri  Bakanliginca 28.09.2005
tarihinde onaylanmasiyla Turkiye Belediyeler Birligi, ulusal
ve uluslar arasi diizeyde belediyeleri temsil etme yetkisine
sahip ve butin belediyelerin dogal Uyesi oldugu tek mahalli
idare birligi 6zelligine kavusmustur.

Tlrkiye Belediyeler Birligi'nin (TBB) gorevleri, 5355 savyili
Mabhalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20 ve Tirkiye Belediyeler
Birligi TUzUgu'ndn 7'inci maddesinde sayilmistir.

Tlrkiye Belediyeler Birligi'nin gérevleri sunlardir;
MADDE 7- (1) Birligin gérev ve yetkileri;

1. Yurtigi ve yurtdisinda belediyeleri temsil etmek,
bu kapsamda yerel ydnetimler alaninda faaliyette
bulunan kurum, kurulus, birlik, dernek, vakif ve
benzeri kuruluslara Gye olmak, belediyelerin
uluslararast iligki ve is birliklerini desteklemek ve
uluslararasi aglara erisimini kolaylastirmak.

2. Belediyelerin menfaatlerini korumak ve bu
amagla gerektiginde dava agmak.

3. Belediyeleriilgilendiren mevzuat hazirliklarina
goris bildirmek ve énerilerde bulunmak, bu
amagcla mevzuat hazirliklarini ilgili mercilerinden
talep etmek, Turkiye Blylk Millet Meclisi
Komisyonlari ve diger merciler nezdinde
yUrutidlen galismalara katilmak.

4. Belediyelerce bildirilen veya Birlik tarafindan
tespit edilen sorunlarin ¢6zima amaciyla
girisimlerde bulunmak ve mevzuat dnerileri
gelistirmek.



5. Belediyelere rehberlik etmek, danismanlik hizmeti
vermek ve uygulamada karsilasilan sorunlarla
ilgili gorus olusturmak.

6. Belediye ve bagliidareler ile bunlarin istiraklerinin
baskan, meclis Uyesi ve ¢alisanlarina yonelik her

tarlh egitim faaliyeti ile konferans, seminer, panel,

calistay gibi etkinlikler gergeklestirmek, egitim
merkezleri olusturmak, bilgi ve tecriibe paylasimi
ile iyi uygulama drneklerinin yayginlasmasini
tesvik etmek, bu amagla yurt igi ve yurt digi
geziler diizenlemek.

7. Yurticive yurt disi belediyeler arasinda
yardimlagsma ve is birligi ile dogal veya toplumsal
olaylardan etkilenen belediyelerle dayanismayi
tesvik etmek ve destek olmak, bu amagla
belediyeler arasinda koordinasyonu saglamak
Gzere gerektiginde afet ve acil durum merkezi
olusturmak.

8. Belediyeciligin ve yerel hizmetlerin gelismesine
yardimci olacak konularda kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler, Gniversiteler, sivil
toplum &rgutleri, meslek kuruluslari ve odalarrile
benzeri uluslararasi kuruluslarla meclis kararina
istinaden is birligi yapmak, ortak hizmet projeleri
yuritmek ve kardes sehir iligkilerinin gelismesine
destek olmak.

9. Belediyelerde bilisim teknolojilerinin kullanimi ve
yaygilastirilmasi ile e- belediyeciligin gelismesine
destek olmak.

10. Belediyecilikle ilgili her tirll yazili ve gdrsel
yayim yapmak, arastirma ve gelistirme
faaliyetinde bulunmak, belediyecilik alaninda
yapilan bilimsel galismalara destek olmak.

1. Belediyelerin ulusal ve uluslararasi kredi
kuruluslarrile fonlardan yararlanmalarina ve
proje gelistirmelerine destek olmak.

12. Dunyada yerel ydnetim konusundaki gelismeleri
takip etmek, belediyelerin bu gelismelere uygun
yapilanmalari ve hizmet Gretmelerine destek
olmak.

13.  Avrupa Birligi (AB) uyum sirecinde tlkemiz yerel
yonetimlerine destek olmak, yerel ydonetimlerle
ilgili AB miktesebatinin olusturulmasina katki
saglamak ve uygulanmasina rehberlik etmek.

14. Birlik amaglarini gergeklestirmek, Gyelerini temsil
etmek, uluslararasi yerel yonetimler giindemini
takip etmek, ilgili taraflarla dogrudan temas
kurmak amaciyla uluslararasi anlagsmalar ve dis
politikaya uygun olarak meclis kararina istinaden
Disisleri Bakanligi'nin gériisii ve igisleri
Bakanligi'nin izni ile gerektiginde yurt diginda
temsilcilik veya irtibat burolari agmak.

27 https://enpatisehirler.tbb.gov.tr/proje-ve-finansman/projeler/tbb-
yurutulen-projeler/badv-projesi/ erisim: 05.03.2021

15. Gerektiginde belediye mensuplarina, Birlik
merkezinde ve diger yerlerde, konaklama ve sehir
ici ulagim hizmeti saglamak.

16. Belediye baskanlarina kimlik belgesi vermek.

17.  Birlik hizmetleriyle ilgili belediyelerin gorus ve
dusuncelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu
yoklamasi ve arastirmasi yapmak.

18. Belediyelerin gérev alanina giren konularda
sosyal sorumluluk projeleri yiritmek veya destek
vermek.

19. Belediyeciligin gelistirilmesi amaciyla her tirld
faaliyet ve girisimde bulunmak.

Sabanci Universitesi tarafindan yiritilen is Diinyasi Aile g
Siddete Karsi (BADV) Projesi kapsaminda daha once is
dinyasi icin hazirlanan “Kadina Yénelik Aile igi Siddet ile
Micadele icin isyeri Politikalari Gelistirme ve Uygulama
Rehberi”nin belediyeler igin revize edilmesi TBB is birligi ile

gerge kle§tirilmi§tir.27

Ayrica, Avrupa Belediyeler ve Bdlgeler Konseyi (CEMR)
tarafindan yayinlanan Avrupa Yerel Yasamda Avrupa Kadin
Erkek Esitligi Sarti, Avrupa'daki yerel ve bolgesel
yonetimlere hitaben hazirlanmistir. S6z konusu yonetimler
bu sarta imza koymaya, kadin - erkek esitligi ilkesini hayata
gecirmeyi kamusal bir gorev kabul etmeye ve kendi yetki

alanlari  dahilinde Sart'ta 6ne silrllen taahhitleri
uygulamaya cagrilmaktadir. imzaci taraflarin her biri, séz
konusu taahhutlerin uygulanmasini desteklemek

maksadiyla, Esitlik Eylem Plani gelistirmek Gzere calismalar
ylrUtecektir. Bu Eylem Planlari amaca uygun oncelikleri,
eylemleri ve kaynaklari icermektedir. Ayrica; imzaci
taraflarin her biri, uygulamada gergek esitligin hayata
gecirilmesi icin, kendi bolgesindeki tim kurumlar ve
kuruluslarla etkilesime gegme taahhtdinde bulunmaktadir.
Belediyeler igin rehber niteligi tasiyan sarti TBB araciligiyla
imzalamak, belediyelere bu alanda olumlu bir bilinirlik

kazandirmaktadir.?8

Ayrica bélgesel birlikler de TBB ile birlikte calisarak konuyla
ilgili kapasite ve politika gelistirebilir, yapilan uygulamalara
dair deneyim paylasiminin gergeklestirilecegi duzenli
toplantilar yapabilirler.

N Marmara Belediyeler Birligi
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Marmara Belediyeler Birligi (MBB), 1975 vyilindan beri
Tlrkiye'de demokratik yerel yonetim hareketinin gelismesi,
belediyelerin yetki ve kaynaklarinin artirilmasi, yerel
yonetimlerde gevre bilincinin gelistirilmesi ve strdurulebilir
sehircilik yaklasiminin benimsenmesi, belediyelerin ortak
sorunlarina is birligi icinde ¢ozim bulunmasi gibi konularda
onculik yapan, bolgesel 6lgekte, Turkiye'nin ilk belediyeler
birligidir.

28

https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/charte_egalite_t
r.pdf erisim: 05.03.2021



Cevre yonetimi, kentlesme, go¢ ve sosyal uyum, yerel
diplomasi, yerel kalkinma, sehir teknolojileri ve inovasyon
gibi alanlarda yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesi amaciyla yonetsel, finansal ve hukuksal
danismanlik ve egitim hizmetleri vermekte, bilimsel
calismalari desteklemekte ve ilgili paydaslari bir araya
getiren organizasyon ve toplantilar diizenlemektedir.

193 belediyenin tye oldugu ve merkezi istanbul’da bulunan
Marmara Belediyeler Birligi, 6's1 buyutksehir olmak tzere 12
ilde (Balikesir, Bilecik, Bolu, Bursa, Canakkale, Edirne,
istanbul, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova)
faaliyet gdstermektedir.

2020 yilinda MBB Yerel Yonetim Akademisi, Belediyeler igin
Esitlik Temelli Stratejik Planlama ve Bltgeleme Egitim
Programini gergeklestirmistir. Program, toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili temel kavramlarin yani sira; vyerel
yonetimlerin kaynaklarini etkin ve verimli kullanmalari igin
dnemli olanaklar sunar. Bu yontem ile belediyeler, hizmet
goturdikleri tum farkli toplum kesimlerinin farklilasan
ihtiyag, talep ve onceliklerini bilerek harcamalarini buna
gore planlar ve dnceliklendirebilirler. Bu sekilde hem sahip
olunan kaynaklar daha etkin bir sekilde birim ve faaliyetler
arasinda dagilirken, hizmet sunumunun da daha esitlikgi
olmasi saglanabilir.??

EK 4. Hane ici Siddet Alaninda Bazi
Belediye Uygulamalari

Diinyadaki Uygulamalardan Ornekler3°
Avustralya
Anahtar kelimeler: ag kurma

Avustralya'da 79 belediyenin bagli bulundugu Prevention of
Violence Against Women (PVAW) ag, kadina yénelik siddeti
dnlemek ve toplumsal cinsiyet esitligini savunmak igin
kuruldu. ilk adim olarak Belediye galisanlariyla bir arastirma
yurGtuldu ve hane ici siddet oranlarinin sonuglari agiklandi.
Daha sonra eyalet capinda PVAW agi projesinin pilot
uygulamasi yapildi. Politika danigmanlar ile calisilarak,
isciler ve/veya temsilcileri ile birebir baglar kuruldu. Mikro
hibeler ile 10 projeye fon verildi ve cinsiyet esitligi
konusunda e-biltenlerin  dagitimi saglandi.  izleme
degerlendirme galismalarina agirlik verildi. ®

Zhttps://marmara.gov.tr/belediyeler-icin-esitlik-temelli-stratejik-
planlama-ve-butceleme-egitim-programi/ erisim: 05.03.2021

30 Get Information, Best Practices, Eylil 2014, www.caepv.org

31https://www.dvrcv.org.uu/knowledge—centre/our—blog/hoW—local—

government-can-help-prevent-violence-against-women erigim:
05.03.2021
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ispanya
Anahtar kelimeler: rehber

Barcelona Belediyesi'nin SARA Projesi (“Servei d'Atencio,
Recuperacid i Acollida”) 2013 yilinda erkek siddete maruz
kalan kadinlar, gcocuklar ve ergenler ve LGBTI kisiler veya
yakin ¢evrelerinden bu siddetten dogrudan etkilenen kisiler
icin kurulan ve ayakta tedavi hizmeti sunan sehir gapinda bir
belediye hizmetidir.

Belediye, disari verilen bu hizmetin yaninda kendi iginde de
yayginlastirilan Ug¢ adet rehber dizenledi. Bélgede en ¢ok
konusulan dillere cevrildi ve dagildi (Katalanca,
ispanyolca, ingilizce, Fransizca, Urduca, Arapca, Bengalce,
Cince ve Tagalog). Cinsiyete dayali ve hane igi siddet
vakalarinda nasil davranilacagina dair kilavuzluk sunan bu
rehberin basliklari ve hedef gruplari su sekildedir:

e Kadinlara ydnelik: givenlik ve siddeti 6nleme
konusunda tavsiyeler ile saldirganlik durumlarinda
nasil davranilacagina dair bir ydnlendirme

e Yakin gevre ve komsulara ydnelik: Hane igi olasi bir
siddet vakasi ortaya ¢iktiginda izlenmesi gereken
adimlar

e [sdinyasina yonelik: Bir kadin miisterinin dahil oldugu
siddet vakasi ortaya ¢iktiginda izlenmesi gereken

adimlar3?

Avustralya
Anahtar kelimeler: arag seti

Avustralya'da ylratilen Our Watch Projesi yerel yonetimler
icin Gcretsiz Onleme Arac Seti, yerel yénetim personeline
hem kurumsal olarak hem de hizmet saglama noktasinda
ihtiyaglarint  karsilayacak  énleme  girisimlerini  ve
stratejilerini  tasarlama, uygulama ve dederlendirme
konusunda yol gosterebilecek bir rehber olusturdu. Rehber
hazirlanirken konsey Uyeleri ve ydnetimden olusan bir
calisma kurulu olusturuldu. Prosedurleri denetlemek adina
kilit ic ve dis paydaslar belirlendi ve farkindalik artirma
atolyeleri dizenlenerek is birlikleri artirildi. 22

32 https://ajuntament.barcelona.cat/bcnantimasclista/en/care-
services/sara erisim: 05.03.2021

33https://WWWAlgfocusAcomau/edit[ons/2020—12/tools—to—help—prevent—
violence-against-women-and-children.php erisim: 05.03.2021



N Tiirkiye'deki iyi Ugyulamalardan Ornekler
Biiyiiksehir Belediyeleri

Ankara Biiyiliksehir Belediyesi

Topluma yénelik calismalar:

2019'dan beri devam eden Kadin isci Kotasi Uygulamasi,
Ankara Buyuksehir Belediyesi'nin istiraklerinde kadin
siginmaevlerinde kalan kadinlarin istihdamlarini
kapsamaktadir. Belediye istiraklerindeki sirketlere alinan
personelin ~ %2'si  siginmaevlerinden  alinmaktadir.
Uygulama, siddete maruz kalan kadinlarin istihdamlarinin
artirilmasini hedeflemektedir. Bu uygulama sayesinde 2020
yiinda siginmaevlerinde kalan kadinlarin  %60"1 ise
yerlestirilmistir. Uygulamaya, 2025 yilina kadar devam
edilecektir. Ankara Buyutksehir Belediyesi, Yerel Esitlik
Eylem Plani kapsaminda bu uygulamayi hayata gecirmis
oldugundan dolayiilge belediyeleriyle deneyimin detaylarini
paylasmak mumkdnddr. Uygulamanin sadece
siginmaevinde kalan kadinlarla kisitli olmasi, sistemin farkli
amagclarla kullanitmasini engellediginden siginmaevleri
disinda paylasitmamalidir.

Belediye ici uygulamalar:

2017 yiindan beri devam eden Babalik ve Erkeklik Egitimleri,
Ankara BuyUksehir Belediyesinin AGEV ile birlikte yarattagua
bir projedir. Proje kapsaminda AGEV'in “Babalik ve
Erkeklik” egitimleri belediye personeline uygulanmaktadir.
Amag, belediye bunyesinde ¢alisan erkeklerin “erkeklik krizi,
siddet, catisma, esitlik kavramlar” konusunda bilgilerinin
artinlmasidir.  Proje belediye birimlerinde 6 haftalik
egitimlerle uygulanmis, proje kapsaminda erkeklerin
babalik rollerinde iyilesme gozlemlenmistir. Proje, pandemi
sonrasinda devam ettirilecektir. Belediyenin yerel esitlik
eylem planindaki siddetle micadele hedefi sayesinde bu is
birligi yapilmistir. Bu projenin baska belediyeler, personelleri
ve vatandaslari da kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi
mumkandar.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Topluma yénelik caligmalar:

Kadin Siginmaevi (KSE), Antalya Belediyesi'nin 25 Nisan
2011 yiinda agtigi bir projedir. Amaci; fiziksel, duygusal,
cinsel ve ekonomik istismara ugrayan kadinlarin psiko-
sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢ézimlenmesi sirasinda
varsa cocuklari ile birlikte ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
guvenli bir ortam saglanarak yasamlarini yeniden
dizenleyebilecekleri imkanlar verilerek, ihtiyag duyduklari
destegin verilmesidir. Bu projenin kapsaminda kadinlara
yonelik farkindalik artirici faaliyet, egitim ve etkinlikler
mevcuttur. Buna ek olarak; kurumdan ayrilan kadinlarin
tekrar bir siddet donglsine girmemesi, siddete maruz
birakildigl ortama dénmemesi gibi hedefler uygulamanin
ana hedeflerindendir. Bu proje, igisleri Bakanligi Mahalli
idareler Genel Mudirliigii ve Avrupa Birligi'nin mali;
Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)'nin da teknik
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destekleriyle kurulmus olup, lke

uygulamalardan biridir.

genelinde pilot

Bursa Bliyiiksehir Belediyesi
Topluma yénelik calismalar:

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Siginmaevi Projesi, 2011
yilinin Agustos ayinda; icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Mudurligd ve Avrupa Birligi'nin - mali destegi,
Birlesmis Milletler Nifus Fonu (UNFPA)'nun teknik destegi
ile hayata gegirilmistir.

Bursa Aile Danismanlik ve Egitim Merkezi (BADEM), Bursa
Belediyesi'nin Aralik 2015'ten beri yUrattigud bir projedir. Bu
projede, psikolojik destek veya egitim talebinde bulunan
tim kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslari
ile birlikte galisilmaktadir. BADEM projesi, merkezine aileyi
alan, basta esler olmak Uzere aile fertlerinin hayatla ve
birbirleriyle baglarini kuvvetlendirerek daha gigli bir aile
olmalarini amaclayan, toplumsal sagligi koruyucu ve
dnleyici galismalar yapmaktadir. Bu baglamda okullar ve
kamu vyararina calisan derneklerle beraber projeler
yuratilerek seminerler, grup ve atdlye calismalari
gergeklestirilmektedir. Amac, aile sisteminin ve aile
sisteminde yer alan tum bireylerin gulclendirilmesidir.
BADEM 3 farkli ydéntem ile calismaktadir: bireysel
psikolojik danismanlik, uzman sohbetleri ve grup
calismalar, saha calismalari.  Bireysel  psikolojik
danismanlik, merkezde yuratulen yiz ylze gorismelerdir.
Her yas grubuna hizmet verilmektedir. Uzman sohbetleri ve
grup galismalari, merkez i¢i ve disinda ydrutilen en az 6
kisiden olusan ve surekliligi olan galismalardir.

Ayrica, Mimar Sinan ve Yavuz Selim Sosyal Yasam
Merkezleri'nde  o©zellikle kadinlara yoénelik  kurslar,
seminerler ve etkinlikler dizenlenmektedir. Bunlara ek

olarak, Bursa BlyUksehir Belediyesi “Kadinin insan Haklari
Egiticisi” olan uzman personeliile sehrin farkli bélgelerinde
gruplar olusturarak “Kadinin insan Haklari Egitimi“ni
vermeye baslamistir.

Son olarak; kadinlar igin giivenli kent yaratmak amaciyla
calismalar yirutulmektedir. Bursa Buytksehir Belediyesi,
Kadina Yénelik Siddetle Miicadele il Eylem Plani ve Stratejik
Plani dogrultusunda kentin kadinlar igin daha glvenli hale
getirilmesiicin 6zellikle geceleri toplu tagsima arag sayisinin
veya durak sayisinin artirilmasi, gtvenlik kameralarinin
kentte yayginlastirilmasi, alt-tst gegitler, duraklar, parklar,
otoparklar ve sokaklarda vyeterli dizeyde aydinlatma
saglanmasi; Ust gegitlerin seffaf hale getirilmesi,
aydinlatmanin az oldugu vyerlerin tespit edilmesi ve
iyilestirme galismalari yapilmasi faaliyetlerimiz arasindadir.

Gaziantep Bliyliksehir Belediyesi
Belediye ici uygulamalar:

Adam Akilli Projesi Gaziantep Belediyesi'nin 2015 yilinda
yiritilmis oldugu bir projedir. Amaci kadina yonelik siddet
ve hane i¢i siddetin dnlenmesi konusunda farkindalig



artirmak ve el ele siddetsiz bir toplum olusturmaktir.
Belediye biinyesinde galisan 1000 erkek personelin yani
sira, proje ortagi olan Primamal AVM biinyesinde galisan
erkek personele de bu egitim verilmistir. Uygulama
haftanin G¢ gtnd 15'er kisiden olusan 3 grup halinde ve ayni
gruba 4 hafta verilecek sekilde planlanmistir. interaktif bir
sekilde yapilan egitim personelin katilimini artirabilmek igin
mesai ginlerinde verilmistir. Uygulama yaklasik iki buguk yil
sirmls ve belediye ve AVM binyesinde yer alan bitlin
erkek personel faydalanmistir.

Topluma yénelik calismalar:

Kadin Girisimci Destek Merkezi (KAGIDEM) Projesi, Eyliil
2020'den beri devam etmektedir. Is piyasasina girmek
isteyen girisimeci  kadinlarin  ise giris  sUreclerinde
desteklenerek, saglam temelli ve strddrilebilir girisimlerin
hayata gegirilmesini amaglar. Merkez binyesinde 28 adet
atolye bulunmaktadir. Destek merkezlerden faydalanacak
kadin girisimcilerin is fikirlerine gdére uygun atélyeler, cuzi
kiralara ve beraberindeki cgesitli desteklerle kendilerine
tahsis edilmektedir. Saglam temelli ve surdurdlebilir
girisimlerin hayata gecirilmesine araci olunup bu strecteki
maliyetlerin azalmasi saglanmistir.

Kadin Konukevi Projesi, 2011 yilindan beri devam etmekte
olup SONIM ve bitin sivil toplum kuruluslarinin yani sira
Gaziantep Buyulksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitim
Kurslari (GASMEK) ile is birligi igcinde gergeklestirilmektedir.
Siddete ugramis ya da ugrama riski olan kadinlara barinma
hizmet verilmektedir. Fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik
siddete ugrayan kadin ve gocuklarin siddetten korunmasi,
psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢o6zilmesi ve
guglendirilmesi, ihtiyaglarinin karsilanmasi igin barinma
hizmeti verilmektedir. Kadin ve gocuklara alti ay sireyle
barinma, saglik, egitim, hukuki ve psikolojik destek
verilmektedir. Kurum igerisinde kuaforlik ve gocuk bakimi
alaninda egditim verilmektedir.

Gaziantep Aile Destek Merkezi (GADEM) projesi, 2016
senesinden beri devam etmekte olup hane ici siddetin 6ntine
gecilmesi ve ailenin glclendirilmesini esas almistir. Hane
icerisinde sorun yasayan giftlere, gocuklara konuyla ilgili
psiko-sosyal destek saglanmasi hedefler arasindadir.
Saglikli bir aile ortamina erismek igin psikolog, PDR
danismani  ve avukat tarafindan randevu usultyle
gorismeler vyapilarak sorunlarin ¢6zilmesi konusunda
danismanlik hizmeti verilmektedir.

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
Belediye ici uygulamalar:

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi (iBB), tiim personeline
yonelik Toplumsal Cinsiyet Esitligi egitimi almasina yonelik
bir planlama yapilmigtir. Marmara Universitesi is birligi ile
yapilan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitici Egitimi, Kasim
2020 tarihinde baslamis ve Aralik 2020°de tamamlanmistir.
Personelin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik
siddet konusunda farkindalik kazanmasi amaglanmistir.
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Egitimini tamamlayan personel, tim IiBB personeline
yonelik Toplumsal Cinsiyet Esitligi egitimi vermeye
baslayacaktir. Uygulama, egitimi almamis her personel igin
belirli araliklarla yapilacaktir.

Bununla birlikte, Midir ve Ust Dizey 230 Yénetici icin
Kasim 2020'de “Kapsayici Bir Kent igin Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Yénetici Semineri” ve Kadinin insan Haklari - Yeni
Cozumler Dernegi is birligi ile Istanbul Buyuksehir
Belediyesinde gérev yapan Mudur Yardimcilarr igin - Aralik
2020'de ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitimi’ verilmistir.

Topluma yénelik galismalar:

13.04.2020 tarihinden beri devam etmekte olan Kadin
Dayanigma Birimi projesi ve 25.11.2020 tarihinden beri
devam eden Kadin Destek Hatti ise Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler il Mudurliga, Kaymakamlik, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflari ve ilce belediyeleri ile birlikte
yuratdlmektedir. Bu projeler Kadin Siginmaevi basvurularini
alir, Sosyal, hukuki ve psikolojik destek mekanizmalari ile is
birligi icinde kabul veya yonlendirme yapar. Bu projeler
kapsaminda; kadinlarin dogrudan yaptiklari bagvuru, telefon
yolu ile yapilan basvurular ve yiz yize yapilan gérismeler
sonucunda kadina uygun sosyal hizmet yaklagimi belirlenir
ve slreg takibi yapilir. Belirtilen tim birimler aktif olarak
devam etmektedir, hizmetlerin strekliligi esastir.

Kadin Dayanisma Evi projesi, Nisan 2020 tarihinden beri
Mor Cati Kadin Sigiagi Vakfiile birlikte yurutilmektedir. Bu
proje kapsaminda, siddete maruz kalan ya da kalma riski
altinda olan kadinlara psiko-sosyal ve hukuksal destek
saglanir.

istanbul Aile Danismanlik ve Egitim Merkezleri (ISADEM);
bireylerin saglkli ve mutlu bir yasam sirmelerine katki
saglar. Cocuk ve gengler igin keyifli, glvenli, gelisimlerini
destekleyen bir ortam sunar. Bireyleri haklarinin farkinda,
dzglvenli, kendilerine ve gevrelerine karsl sorumlu, hayal
gugleri zengin, elestirel dustnebilen bireyler olma yolunda
destekler. Kadina yonelik siddetin dnlenmesi, kadinlarin ve
cocuklarin glglendirilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi yoninde galismalar gergeklestirir.

Mersin Biiyiliksehir Belediyesi
Belediye ici uygulamalar:

2020 yilindan itibaren esine siddet uygulayan galisanlarin
is akdinin feshi uygulamasi vyirirliige girmistir. Amac
Mersin Buyuksehir Belediyesi (MBB) calisanlarda aile igi
siddetin onlenmesidir. Bu uygulamada, MBB binyesinde
calisan sirket isgilerinin is s6zlesmelerine, karisina siddet
uygulayan ¢alisanin is akdinin feshedilecedi maddesi
eklenmistir. Bu stzlesme ve agiklama sonrasinda esine
siddet uygulayan calisanlarin is akdi sonlandirilmistir.
Uygulama siirekli bir uygulamadir, sézlesme siiresi
bitiminde yeni sd6zlesmede ayni maddenin bulundurulmasi
ile sireklilik saglanacaktir. Uygulamada dikkat edilmesi



gereken husus, sdzlesmelerin ileride dava agilma
ihtimaline karsi baglayici bir dille hazirlanmasi olmalidir.

Belediyemizde, toplamda 231 kisi toplumsal Cinsiyet
Esitligi Egitimi almistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi (TCE)
Egitimi, Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi Baskanligimiz
personelinin tamamina (88 kisi) ve daire baskanlari ile sube
mudurlerine (21 Ust yonetim ve 21 sube mudurd) verildi.
Ayrica, belediyemizin tum birimlerinden ¢alisanlara
belirledigimiz kadin koordinatorlerini de kapsayacak sekilde
101 kisiye daha TCE egitimi verildi.

MBB ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri
saglamaktadir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi yuratilen Yerel
Esitlik Eylem Plani Hazirlik galismalari Ekim 2020'den beri
devam etmektedir. Uygulamanin amaci; esitlik ilkesinin
yasamin her alaninda etkili bir bicimde uygulanmasi,
esitlikci bir toplumun gelistirilmesi ve mevcut esitsizliklerin
giderilmesidir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi calismalari
kapsamindaki ¢ aylik donemde, bugiine kadar 65 toplanti
gerceklestirilmistir. Bu toplantilarda STK ve dis paydaslara
yonelik beklenti anketleri hazirlanarak tim katiimcilara
uygulanmis ve sonuglari raporlanmistir.

Ayrica, MBB 2020 yilinda Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hak
Temelli izleme Egitimi uygulamasini hayata gegirmistir.
Uygulamanin amaci; insan haklarinin tesvik edilmesi, saygi
gosterilmesi,  korunmasi veya hayata  gecirilmesi
kapsaminda bilgi/veri toplamak, insan haklariyla uyumlu
olmayan toplumsal gercekligi veya sistemi insan haklariyla
uyumlu olma yéninde degistirmektir. Bu baglamda,
07.11.2020-18.11.2020 tarihleri arasinda 2 haftalik egitime
katiim saglanmistir.

MBB 2020 yilindan itibaren, ekonomik siddetle miicadele
kapsaminda galisanlarin gocuklarina %50 indirimli olarak
kres imkani saglamaktadir. Bu uygulama, calisanlarin
yasadigi ekonomik siddetin &nlne gegmeyi, gocuklarini
birakacak yer olmadigindan isi birakmak zorunda olan
kadinlarin durumuna ¢ézim bulmayi, dolayisiyla personelin
memnuniyetinde artisi amaglar.

Topluma yénelik galismalar:

MBB, 2019 vyilinda her turli siddete karsi muhtarlar
bilgilendirmek/bilinglendirmek amaciyla baro ve MBB
Muhtarlik Dairesi Baskanligi ile birlikte muhtarlara
bilgilendirme  toplantisi  gergeklestirmistir. ~ Muhtar
bilgilendirmeleri, Baro is birliginde 6nceden kendilerine
toplanti bildirilmek tzere gergeklestirilmektedir. Muhtarlik
bilgilendirme  dokimani ve editimi tek seferlik
hazirlanmistir. ikinci bir uygulama olarak; biri 2019 hiri 2020
yilinda, MMB Basin ve Yayin Dairesiis birligiile siddet ile ilgili
farkindalik olusturmak igin avukatlar tarafindan brosiirler
hazirlanmistir.

Ayrica, Kadin Danisma  Merkezi'nde  danismanlik
(yonlendirme ve psikolojik danigsmanlik) ve online terapi
hizmeti verilmektedir. Otogara da acilan Kadin Danisma
Merkezi sayesinde 2 danigma ve 1 terapi merkezi
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bulunmaktadir. 6 yildir belediye binyesinde galismakta olan
Kadin Danigsma Merkezi'nin hizmet kalitesini arttirmak
amaciyla, son bir yildir galisanlar psikolog/sosyolog vh.
meslek kategorilerinden segilmektedir. Uygulama, Mersin
Barosu ile yurutilmektedir. Uygulamanin amaci; kadinlari
istismar, ihmal, kadin haklari konusunda bilgilendirmek ve
hukuki  ydnlendirme hizmeti vermektir. Ydnlendirici
danismanlik yerinde ve online olarak gerceklestirilmektedir.
Hukuki danismanlik hizmeti streklidir. MBB blnyesinde ayni
zamanda 6 yildir siginmaevi bulunmaktadir. Siginmaevinin
fiziki sartlari ve hizmetleri son 1 yilda revize edilmistir.
Siginmaevi, SONIM ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile
yuratilmektedir. Projenin amaci, kadinlarin kendi ayaklari
Uzerinde duracak duruma gelene kadar barinma
ihtiyaclarini, sosyal ve psikolojik desteklerini saglamaktir.
Siginmaevlerinde ekonomik siddet, barinma ihtiyaci
karsilanmakta ayrica  sosyal hayata  entegreleri
gergeklestirilmektedir.

MBB'nin hir baska uygulamasi, Baba Destek Programi
(BADEP)'dir. Program, Kasim 2020 tarihi itibariyle
uygulamaya girmistir ve MBB Kadin ve Aile Hizmetleri
Dairesi ile birlikte yurutilmektedir. Program; babalarin aile
icindeki demokratik davraniglarinin gelismesiyle birlikte,
babalarin ¢cocuklariyla daha ¢ok vakit gecirerek, saglikli bir
iletisim kurabilmesine, onlarin ihtiyaglari konusunda
bilgilenip, siddet igeren davraniglarini degdistirmesine
aracilik etmeyi amaclar. Bu program kapsaminda 25 erkege
egitim verilmistir. BADEP programi AGEV is birligi ile devam
etmektedir.

Son olarak, Kadin ve Ogrenci Danisma Merkezi
bulunmaktadir. Eylil 2020 tarihinde hizmete agilmis olan
Merkez, ekonomik veya fiziksel siddet, barinma ihtiyaci gibi
dezavantajli durumlarda olan kadinlar ihtiyag duyduklari
takdirde gerekli kamu kurumlarina yonlendirilmelerini
saglar. Kadin Danisma Merkezi'ne 2017 ve Otogar Kadin
Danisma Merkezi'ne 39 kisi basvurmustur. Siginmaevinde
722 kadin konaklamistir ve yonlendirici hukuki danigsmanliga
139 kisi basvurmustur. Gergeklestirilen tim g¢alismalar
belediyelerin gérev ve sorumluluklarinda bulunmaktadir. Bu
calismalarin yapilabilmesi icin; ozellikle, avukat, psikolog,
sosyal hizmet uzmani gibi nitelikli personel ihtiyaci
gerekmektedir. Siginmaevi igin uygun bir fiziki alan ihtiyaci
da vardir. Bu uygulamalarin baska belediyeler tarafindan
hayata gecirilirken dikkat edilmesi gerekenler konular;
maddi kaynaklarin guglendirilmesi, insan kaynaginin
guclendirilmesi, siyasi gruplarin galismalara dahil edilmesi
ve meclisle uyumlu galisilmasi olacaktir.

ilce Belediyeleri
Tepebasi Belediyesi / Eskisehir
Belediye ici uygulamalar:

Toplu is sozlesmesi geredince, esine siddet uyguladigi
tespit edilen personele cezai yaptirimin uygulanmasi 2020
yilindan beri yirirliktedir. 2014 yilindan beri “Kadina



Yonelik Siddet”, “Toplumsal Cinsiyet” ve “Kadin
Siginmaevinde Yasam” konularinda belediye personeline
sunumlar yapilmaktadir. Bu uygulama belediye personelini
hem kendilerinin bilinglenmesi ve farkindalik kazanmasi
hem de ihtiyac sahiplerine, dogru yonlendirme
yapabilmeleri amaci tagimaktadir. Ayni zamanda belediye
de siddete maruz birakilan personele, ihtiyaglari
dogrultusunda destek vermektir. Belirli araliklarla sunum
duyurulari yapilmakta ve belediye icinde uygun bir ortamda
sunumlar gergeklestirilmektedir. Bu sunumlardan 237
personel yararlanmistir.  Pandemi kosullari nedeniyle
sunumlara ara verilmistir, fakat kosullarin iyilesmesi
durumunda ihtiyag ve talep dogrultusunda yapilmaya
devam edilecektir. Uygulama ile ilgili dikkat edilmesi
gereken noktalar ise; sunumlara farkli profilde personellerin
katiimmin saglanmasi ve belediyenin dis birimlerinde
calisanlarin ihmal edilmemesidir.

Topluma yénelik galismalar:

2014'ten beri devam eden “Kadina Yonelik Siddet”,
“Toplumsal Cinsiyet” ve “Kadin Siginmaevinde Yasam”
konulu sunumlar, Anadolu Universitesi, Osmangazi
Universitesi, Tepebasi Lions Kuliibi, Eskisehir Barosu Kadin
Haklari Komisyonu, AIESEC, Toplum Gondlluleri Vakfi ve
Eksi 25 Dernegi is birligiyle surddrilmektedir. Bu
uygulamanin amaci kadinlarin ve gencligin bilinglenmesi ve
farkindalik kazanmasidir. Daha fazla kitleye ulasabilmek ise
projenin hedefleri arasindadir. Proje, ortak galisilan sivil
toplum kuruluslariyla iletisim kurularak uygun bir ortamda
gerceklestirilmektedir. Yapilan sunumlarla 600 kisiye

ulasitmistir.  Pandemi kosullari  sebebiyle ara verilen
sunumlarin, online platformda devam etmesi
hedeflenmektedir.

Kadin Siginmaevi projesi ise 2007 vyilindan beri

ylrUrliktedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligiile
birlikte ylratilmektedir. Siddete maruz birakilan/barinma
ihtiyaci olan kadinlara ve beraberindeki ¢ocuklara gecici
slreile barinma destedi ve sosyal hizmet (hukuki, ekonomik,
psiko-sosyal, saglik, egitim vh. hizmetler) saglamak projenin
amagclarindandir. Siginmaevi hizmeti igin gerekli sartlar
saglandiktan sonra, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi il Mudurlagi'nden acilis izni alinarak faaliyete
gegcilmistir. 2007'den bu yana 437 kadin ve 249 cocuga
hizmet verilmistir. Kadin si§inmaevi agmak isteyen
belediyeler; yonetmeligi cok dikkatli bir sekilde incelemeli
ve gerekli sartlari tasidiklarindan emin olmali, belediye
butcesinde bu hizmet icin yeterli yer ayirabilmelidir.
Faaliyete gecmeden o&nce detayli bir sekilde &rnek
uygulamalarrincelemelidir.

2016-2018 yillari arasinda belediye Kadin Aile Hizmetleri
Midarlagu ile “Bardak Etiketleme” Farkindalik Calismasi'ni
hayata gecirmistir. Calismanin amaci, kadina yonelik
siddete dikkat gekmektir. Proje kapsaminda kadina ydnelik
siddet ve toplumsal cinsiyet esitliine vurgu yapan
sloganlar etiket halinde basilarak tek kullanimlik karton
bardaklara yapistinlmis ve toplumun her kesimine
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ulastirilmaya galisitmistir. 20,000 adet etiketli bardak
belediyenin  beldeevleri ve gencglik  merkezlerine
ulastiritmistir. Bu projede énem tasiyan hususlardan biri ise
geng, dinamik, hevesli ve yaratici bir ekibe sahip olmak,
glnimuz kosullarini yakalayabilmektir. Ekiplerin
motivasyonunu saglamak, yaratici fikirlerin Uretilmesinde
oldukca 6nemlidir. Projeler igin Uretilen fikirlerin dnyargisiz
ve ayrim vyapilmaksizin degerlendirilmeye alinmasi
gerekmektedir.

2018-2019 vyillarinda vyine Kadin ve Aile Hizmetleri
Muadarlugu ile birlikte “Wi-Fi Sifre Uygulamasi” Farkindalik
Calismasi yuratalmastar. Uygulamada; Tepebasi
bélgesindeki kafeler, Belediye Genglik Merkezleri ve
Belediye Bilgi islem Mudirligi ile birlikte calisitmistir.
Amag, kadina ydnelik siddete dikkat gcekmektir. Belediye
genglik merkezleri ve belediye sinirlarinda olan kafelerde,
ortak kullanim internet aglarinin sifreleri “kadina siddete
son” seklinde degistirilmistir. 15 kafe ve belediyeye bagli 2
genclik merkezinde bu uygulama gergeklestirilmistir.

Sisli Belediyesi / istanbul
Belediye ici uygulamalar:

Sisli Belediyesi ve Hollanda Konsoloslugu'nun birlikte
ylrattugu Kadina Yoénelik Siddetle Miicadele Kapsayicilik
Projesi 11.11.2020 tarihinde baslamistir. Siddete maruz
kalan tim kadinlarin ugradiklari herhangi bir siddet turd
nedeniyle, highir ayrimeiliga ugramadan, varsa gocuklariyla
birlikte bagvurabilecekleri; hem kendileri hem de gocuklari
icin gerekli psikolojik, hukuki ve sosyal desteklere
ulasabilecekleriya da yonlendirme alabilecekleri bir merkez
acilmasi ve bu dogrultuda; hem belediye personeli hem de
kamuoyunun konuya iliskin farkindaliginin artirilmasi,
kadinlarin haklarina yoénelik bilginin yayginlastiritmasi
hedeflenmistir. Proje kapsaminda 300 kadin ve cocuga
destek saglanacaktir. 4 egitim dUzenlenecek, bu
egitimlerden toplamda en az 30 kisi faydalanacak, en az 10
kamu kurulusu ile gorusulecek ve 3 deneyim paylasimi
atolyesi yapilacaktir. Ayrica, 4000 brosur yayinlanacak ve
yil icine yayilan bir iletisim kampanyasi yurutilecektir.
Kadinlar, acilan merkeze mail, telefon ve vylz vyize
basvurarak sosyal, hukuki ve psikolojik destek alabilecektir.
Kadinlarin  siddet dongusinden c¢ikmaya calisirken
birokratik sUreglerde zorlanmalarini en aza indirebilmek
adina, kamu kurumlari ile is birlikleri gelistirilecektir. Es
zamanli olarak, belediye idarecilerinin ve personelinin de
yararlanacagi egitimler diizenlenerek, kadina siddet ile
ilgili farkindaligin yalnizca 6zel giinlerle sinirli kalmamasi
ve yil igine yayilmasi saglanacaktir. Farkli belediyelerin
deneyimlerini duymak adina deneyim paylasimi atélyeleri
diizenlenecektir. Sure¢ sonunda, siddet ve verilen
desteklerin de istatistiki olarak yayinlanacagi bir faaliyet
raporu yayinlanacaktir. Bilgilerin yayginlastirilmasi igin
farkli dillerde ve gérme engelliler igin de Braille alfabesi ile
baskili olarak brosurler basilarak yerelde yayginlastirilacak,
dijital ortamda da erisilebilir olacaktir. Yiliginde bilgilendirici
afis, billboard, video galismalari yapilacaktir. Proje, esas
olarak merkezin agilmasi ve gok dilli destek vererek iyi 6rnek



olusturulmasini hedeflemektedir. Kadina yonelik siddetle
mucadele alanindaki eksik ve ihtiyaclari gincel olarak
saptanmasi ve buna bltge ayrilarak o©ncelik haline
getirilmesi, bu slrecte personelin egitimlerle desteklenmesi
ve hizmet, politika ve uygulamalarin tutarlilk / butinlik
icermesi elzemdir.

Topluma yénelik calismalar:

2009'dan beri her yil aralik ayinda yenilenen Mor Cati
Siginagi Vakfi ve Sisli Belediyesi Protokolli, Mor Cati
Siginagi Vakfi ile is birligi igerisinde yiritilen bir projedir.
Sisli bélgesinde siddetten kurtulmak igin siginma ihtiyaci
olan kadinlara siginak destegdi sunmak, yerel yonetimler ve
kadin érgutleri arasindaki is birligini gelistirmek, bagimsiz
siginak calismasini  destekleyerek iyi 6rnek modeli
olusturmak, belediye personeli ve yerel halka yd&nelik
egitimlerle toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik
siddete iliskin farkindalik olusturmak projenin
amagclarindandir. Proje kapsaminda; 8 kisi kapasiteli bir
siginak, glinliik olarak saglanan sicak yemek destegi ve yil
icinde personele ydnelik olarak saglanan 2 egitim
mevcuttur. Protokol kapsaminda Sisli Belediyesine siginak
destedi igin basvuran kadinlar Mor Cati'ya yénlendirilir;
sosyal galisma belediye ile yuratalirken, siginak calismasi
Mor Cati Uzerinden bagimsiz olarak strdurdlir. Mor Gati yil
icinde en az iki defa toplumsal cinsiyet esitligi, kadina
yonelik siddet, gocuk istismari vs. temali konularda belediye
personeline yodnelik olarak egitim saglar. Belediyenin
protokol kapsamindaki sorumluluklar ise dncelikle siginak
ic isleyis ve politikasina dair midahalede bulunmamak,
siginagin duzenli giderleri igin maddi destek saglamak,
siginaga sicak yemek ve gerektiginde lojistik destek
saglamaktir. Yil icinde 20'den fazla kadinin giglenmesi ve
siddetten kurtulmasi icin yaritalen bagimsiz  siginak
calismasina destekte bulunularak, 2 kadinin da dogrudan
siginaktan faydalanmasi saglandi. 40 personele toplumsal

cinsiyet esitligi egitimi verildi. Proje 0Oncesinde, Sisli
Belediyesinin siddete maruz kalan kadinlarin
basvurabilecekleri bir merkezi olmadigi ve siginak

basvurusu da sinirli geldigi icin saglanabilen destek sayisi
kapasitenin altindadir. Protokol her yil taraflar agisindan
karsilikli olarak degerlendirilmekte ve taraflarin ihtiyag ve
kaynaklari  dogrultusunda  gincellenerek 11 yildir
strddralmektedir.

Tirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu (TKDF) ve Sisli
Belediyesi Protokolii, 25.11.2020 tarihinde yirurlige
girmistir ve Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonuiile birlikte
calisitlmaktadir. Sisli bélgesinde siddette maruz kalan ve
belediyeye basvuran kadinlara ve Sisli halkina, TKDF'ye
bagli Acil Yardim Hatti'nin duyurulmasi ve kadina yénelik
siddete iliskin farkindalik olusturmak amacglanmistir. Proje
Acil
bilgilendirme yapilacaktir. Belediyenin yil icinde kadina
yonelik siddete karsi gerceklestirecedi etkinlik, billboard ve
afislerde  Acil Yardim Hatti'na iliskin bilgilendirme
yapilacaktir. Protokol 2 yil boyunca devam edecektir.

kapsaminda kadinlara Yardim Hatti'na iligkin
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Protokol es dénemli olarak Turkiye'nin buyuksehir ve ilge
belediyelerinde imzalanmis ve uygulamaya gegmistir.

Sisli Belediyesi 25.11.2020°de Hollanda Konsoloslugu ile
yuritilen Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Kapsayicilik
Projesi kapsaminda, Kadin Danisma Merkezi'ni faaliyete
agcmistir. Siddete maruz kalan tim kadinlar ugradiklar
herhangi bir siddet turd nedeniyle, highir ayrimciliga maruz
kalmadan, varsa gocuklariyla birlikte basvurabilmekte, hem
kendileri hem de gocuklari igin gerekli psikolojik, hukuki ve
sosyal desteklere ulasabilmektedir. Kadinlar merkeze mail,
telefon ve ylzylze basvurarak sosyal, hukuki ve psikolojik
destek alabilmektedir. Kadinlarla, kadindan yana bakis agisi
ile suUrdirulen sosyal calisma sayesinde kadinlarin
glclenmeleri hedeflenmistir. 2020 yilinda 9 kadin ve 1
cocuk merkezimizden destek almistir.

Yenimahalle Belediyesi / Ankara

Yerel Esitlik Eylem Plani ile belirtilen 6 baslik altinda
(egitim, siddet, katilim, saglik, istihdam, kentsel hizmetler)
kirilgan gruplarin  (agirlikli  olarak kadinlar) ihtiyaclar
gozetilmekte ve bu ihtiyaclarin karsilanmasi
saglanmaktadir. Ayni zamanda hizmet veren belediye
personelinin de toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki
farkindaligini arttirmak amaciyla UNFPA ve Tirkiye
Belediyeler Birligi (TBB) destegi ile atélye ve egitimler
dizenlenmektedir. Hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Plani, sivil
toplum kuruluslari, akademi ve belediyelerden olusan gruba
iletilmekte ve plani degerlendirmeleri istenmektedir. Gelen
geri donusler dogrultusunda plan gitncellenmekte ve
belediye meclisinde karara baglanmasi saglandiktan sonra
uygulanmaktadir. ilk Yerel Esitlik Planinda yer alan
hedeflerin ~ ¢cogu, Covid-19  pandemisi  sebebiyle
gerceklestirilememistir. ikinci faz Yerel Esitlik Plani,
belediye meclisine sunulmustur. Yerel yonetimlerde segime
bagli meydana gelen (gelecek) baskan ve kadro
degisiklikleri bu planlarin uygulanmasi konusunda risk
olusturabilmektedir. Kadin Dostu Kentler Programi altinda
birgok belediye, kendi yerel tzelliklerini dikkate alarak bu
plani hazirlayabilir.



l EK 5. Yasal Gergeve

Kadina ydnelik siddet toplumsal bir sorun olmasinin yani sira
hukuki boyutu da olan hir meseledir. Nitekim gtinimuzde
hem ulusal hem uluslararasi alanda bu konu hukukun gesitli
dallarina deginecek sekilde ele alinmaktadir. Ailenin &zeli
olarak degerlendirilme tehlikesi tasiyan kadina yonelik hane
ici siddet meselesinin artik temel bir insan haklari meselesi
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Gergekten de
gundmuzde, kisiler hukuku, is hukuku, ceza hukuku hatta
sirketler hukuku baglaminda sorunun 6zel hayata yonelik bir
sorun olarak algilanmasi yaklasimi terk edilmeye baslanmis
ve hane iginde kadina yonelik siddet UglncU Kisilerin
mudahalesi ve korumasina acik bir alan olarak kabul
edilmistir.

Rehberin  bu bélimunde, belediyelerin olusturacagi
politikalara yol gostermek ve destek olmak amaciyla konu,
yaratabilecegi degisik hukuki sorunlar acisindan ele
alinmistir. Boylelikle belediyelerin kadina yodnelik hane ici
siddet konusunda hukuki bir perspektif kazanmalari ve bu
konuyla ilgili hareket alanlarini  degerlendirmeleri
hedeflenmektedir. Bu bolim hem kurum politikalarinin
olusturulmasinda hem uygulanmasinda hem de daha
sonraki sureglerde hukuki bir gergeve icinde kalinmasi
acisindan yol gosterici olarak kabul edilebilir.

Hukukun Genel Prensipleri ve Uluslararasi
Hukuk Acisindan Degerlendirme

Tarihsel olarak bakildiginda kadinlarin toplumsal cinsiyet
rolleri nedeniyle siddete maruz birakilmalari olgusu hem
teorik hem de normatif anlamda hukukun ilgilendigi bir
mesele olmamistir. Nitekim modern hukuk sistemleri gerek
normlari ve gerekse yargl kararlari araciligiyla toplumsal
cinsiyete dayali siddetin en fazla gerceklestigi 6zel alana
mudahale etmemistir.

Ulusal hukuk sistemlerindeki bakis agisi uluslararasi insan
haklari soylemiigerisinde de yer almis ve bireyleri siddetten
koruyan uluslararasi hukuk kurallari yakin iliskide siddeti
ihmal etmistir. Yagsam hakkinin korunmasi genellikle bireyin
yasaminin  devlet tarafindan keyfi sekilde elinden
alinmasinin engellenmesi ya da bireyin yasam givenliginin
kamusal alanda tehlikeye girmesi durumunda devletin
gerekli dnlemleri almasi yukumluligu olarak algilanmis ve
duzenlenmistir.

Dinyada ve Turkiye'de kadin hareketinin glclenmesi ve
kadina yonelik siddetin bir insan hakki ihlali oldugunun
vurgulanmasi ve uluslararasi kuruluslarin bu konuyu &n
plana cikartarak cesitli sézlesmeler yayinlamasi ile birlikte
hukuk sistemleri de doénisime ugramis ve ev iginde
gerceklesen toplumsal cinsiyete bagli siddet hukukun
konusu haline gelmistir. Kadina yénelik, hane ici ve yakin
iliskide siddet ile ilgili szlesmeler ve dizenlemeler asagida
siralanmaktadir. Bu hususta Turk hukuk terminolojisinde
‘hane igi siddet’ kavrami benimsenmektedir.

34 istanbul Sozlesmesinin ilgili maddeleri igin EK 5’ bakiniz.
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Tlrk ulusal hukukunda kadina yonelik toplumsal cinsiyet
temelli hane i¢i siddetle micadele konusundaki en 6nemtli
dizenleme 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsl
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”dur. 6284 sayili yasanin 1.
maddesinin 2. bendinde yasanin uygulanmasinda “... Tlrkiye
Cumbhuriyeti  Anayasas! ile Turkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi sézlesmeler, dzellikle Kadinlara Yonelik Siddet
ve Hane ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin esas alinmasi
gerektigi belirtilmektedir.

11 Mayis 2011 tarihinde kadinlara yodnelik yakin iliskide
siddetle mucadelede yeni ve ¢ok ¢nemli destek saglayan
“Kadinlara Yénelik Siddet ve Hane igi Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Mdicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi”
kisaca “istanbul Sézlesmesi” Tirkiye Cumhuriyeti devleti
tarafindan imzalanmis ve 22 Kasim 2011'de TBMM
tarafindan onaylanmistir. Sozlesme 8 Mart 2012 tarihli
Resmi Gazete' de yayinlanmis ve 10 Mart 2012 itibariyle
Tlrkiye Avrupa Konseyi'ne sozlesmeye iliskin onay belgeleri
teslim edilmistir. 1 Agustos 2014 tarihi itibariyle sézlesme
yurirluge girmistir. Sozlesme Temmuz 2021 tarihinde
yurarlukten kalkmistir, ancak halen hane igi siddet
konusunda @nemli  bir referans metin  6zelligini

korumaktadir.3*

Bir diger 6nemli uluslararasi arag, Kadinlara Karsi Her Turld
Ayrimciligin Yok edilmesi S6zlesmesi, kisa adiyla CEDAW'In
kadina yonelik siddete iliskin 19 numarali tavsiye kararidir.
Bu tavsiye karari CEDAW Komitesi tarafindan 18 Temmuz
2017'de glncellenerek, 'Kadinlara Yonelik Toplumsal
Cinsiyete Dayall Siddet' konulu yeni bir 'Genel Tavsiye 35'
karari olara kabul edilmistir.

Genel Tavsiye 19 (1992)'un temel yaklasimini terk etmeden
son 25 yilda dinyada kadinlara yonelik siddet konusunda
gozlenen cgesitli egdilim ve gelismeleri de gozeterek
hazirlanan bu vyeni belge bundan bdyle CEDAW
Sozlesmesine taraf olan devletlerin kadinlara ydnelik siddet
konusundaki raporlarinin incelenmesinde esas alinacaktir.

Bu baglamda Genel Tavsiye 35'in en garpici yénlerinden biri
de artik kadinlara ydénelik siddeti 6nlemenin devletler
acisindan bir uluslararasi hukuk normu olarak kabul
edildigini belirtiyor olmasidir.

Genel Tavsiye 35'in igeriginde kadinlara yonelik siddetin
bazi durumlarda iskence kabul edilmesi ve dzellikle Greme
haklarina yonelik kisitlamalarin siddet kabul edilmesi gibi
hususlarda da oldukga geliskin géris ve oneriler yer
almaktadir.

Tarkiye'nin taraf oldugu diger bir uluslararasi anlasma olan
Ekonomik, Sosyal ve Kuoltirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi'nin 12. maddesi saglik hakkini dizenlemektedir.
Buna godre, "Bu Sotzlesme' ye taraf devletler, herkesin,



ulasilabilecek en yiksek fiziksel ve zihinsel
standardina sahip olma hakkini kabul ederler.”

saglik

Bu maddenin nasil yorumlanmasi gerektigine iliskin BM'nin
14 no'lu genel yorumunda taraf devletler kadar sirketlerin
(6rnegin  belediyelerin istirakleri) de saglik hakkini
gerceklestirmeye iliskin sorumlulugunun alti

gizilmektedir.35

Kadina yoénelik siddet ve hane igi siddet kadinin saglik
hakkini ortadan kaldirmaktadir. Saglik hakkini
gercgeklestirme yukimlalugu ayni zamanda kadina yonelik
siddetle micadeleyi de gerektirmektedir.

Tirk Medeni Kanunu ve Kisilik Haklari
Acisindan Degerlendirme

Kisilik hakki, kisinin insan olmasindan kaynaklanan birtakim
temel degerler Uzerinde sahip oldugu vazgecgilemez,
devredilemez ve para ile élgilemez bir mutlak hakk ifade
eder. Kisilik hakkinin  kapsami sinirlayici  bir  sekilde
belirlenemez fakat bu hakka dahil oldugu kabul edilen bazi
degerler siralanabilir. Bu kapsamda kisinin vicut batinldga,
manevi butinldgu, faaliyet 6zgurlugu, ekonomik gelisimi,
hayat ve saglik hakki, seref ve haysiyeti, sirlari ve 6zel hayati
gibi insani insan yapan tum degerler kisilik hakkina dahil
sayilir ve hukuken korunmasi gerekir. Bu nedenle, kadinin
maruz kaldi§ siddet hangi boyutuyla olursa olsun (fiziksel,
cinsel, psikolojik, ekonomik vb.), bu siddetin kisilik hakkina
yonelik hukuka aykiri bir saldiri teskil ettigi agiktir.

Bu kapsamda, calisanin yakin iligski iginde siddete maruz
kaldigi durumlarda, cgalistigi belediye veya istirakindeki
ilgililere bagvurmasi halinde, ilgililerin galisana kurum
politikasinda belirlenen sekilde maddi, manevi veya hukuki
olarak yol gostermesi ve destek olmasi calisanin kisilik
hakkinin korunmasina yénelik bir gerekliliktir.

Bununla birlikte, kisinin gizli tutulmasinda menfaati bulunan
sirlart ve Uglncu kisilerle paylasmak istemedigi alani 6zel
hayati olarak tanimlanabilir. Bu 6zel hayatin baskalar
tarafindan  bilinmesinin  istenmemesi  kisi agisindan
korunmaya deger bir menfaat yaratir. Bir kisinin aile hayati
ve iliskileri de hig stphesiz kisinin dzel hayatinin 6nemli bir
bolumund olusturur ve kisinin 6zel hayatinin gizliligine
yonelik korunmasini isteyecedi menfaat kapsaminda yer
alir. Kural olarak, kisinin 6zel hayatinda yasadiklarina onun
istegi ve rizasi disinda midahale edilemez. Bu sekilde rizaya
veya baska bir hukuka uygunluk sebebine dayanmayan
mudahaleler 6zel hayatin gizliligine bir tecaviz teskil eder.

Bu nedenle, siddete ugrayan galisanin veya ona karsi siddet
uygulayan kisinin kisisel verileri gizli tutulmali ve mimkin
oldugu kadar, galisan bu bilgileri kiminle paylasmissa,
paylasimin onunla sinirli kalmasina 6zen gdsterilmelidir. Bu
amacla, kurum iginde konuyla ilgili ayri bir birim

» “Sézlesmenin tarafi olarak sadece Devletlerin saglik hakkinin
gergeklestirilmesine iliskin s6zlesmeye uyum konusunda nihai
sorumluluklari bulunmakla birlikte, toplumun, bireysel saglik gérevlileri,
aileleri, yerel topluluklari, devletlerarasi ve hikimet digi organizasyonlari,

olusturulmasi ya da mevcut birimde konuyla ilgili bir alt
birimin gdrevlendirilmesi yerinde goralebilir; boylelikle
calisanin, durumunu aciklamak ve destek istemek igin
muumkin oldugunca az kisiyle temas etmesi saglanabilir.

Calisanin basvurusu Uzerine devreye girecek ilgili birim veya
kisi, gerekli ic mekanizmalari galistirrken siddete maruz
kalan kisilerle ilgili bilgileri mimkin oldugu kadar az kisiyle
paylasmali ve Kkisinin 6zel hayatinin gdzler 6nilne
serilmesine engel olmalidir.

Konuyla dogrudan ilgisi olmayan kisilerle bilgi paylasilmasi,
bu baglamda 6zel hayatin gizliligine ve hatta paylasilma
sekline bagli olarak, siddete ugramis Kkisinin seref ve
haysiyetine yonelik bir tecaviiz olarak degerlendirilir.

Boyle bir tecaviz karsinda, siddete ugrayan kisi bir kere
daha magdur edilmis olur ve bu ihtimal benzer durumdaki
kisilerin kurum igindeki mekanizmalari isletme hususunda
isteksiz davranmalarina yol acar.

Bu nedenle, hane igi siddete ugramis calisanin bu durumu,
kurum icinde dahi olsa, ancak kendisinin izin verdigi ve
menfaatinin gerektirdigi 6lglde baskalariyla paylasilabilir.

Bu sekildeki yaklasim mevcut hukuki dizenlemelere oldugu
gibi, konuyla ilgili Tarkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
anlasmalara ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin
ictihatlarina da uygun bir anlayisi yansitmaktadir.

I Tiirk is Hukuku Acisindan Degerlendirme
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Yakin iliskide iginde siddet, sagligi olumsuz etkileyen bir risk
faktorl olarak degerlendirilmektedir.

Belediyelerin, toplumun tim Gyelerinin saglik hakkinin
gergeklestirilmesi konusundaki yukumlalugu belediye ve
istiraklerinin faaliyetleri agisindan bir gereklilik oldugu gibi
kendi calisanlarinin en yuksek saglik standardina sahip
olmasini saglamak acisindan da bir gerekliliktir.

Calisanin ya da is kanununda kullanilan terim ile isginin
maruz kaldigr hane i¢i siddet sonucu yaralanmasi,
sakatlanmasi sdz konusu olabilecegi gibi ruhsal sorunlar
yasamasi da ihtimal dahilindedir. Hane i¢i siddetin olumsuz
sonuglari is yerine ve is iliskisine de yansimaktadir. Bu
durumda, is yeri disinda gergeklesen siddetin is iligkisine
etkisi ve is iliskisine dahil oldugu noktada da isverenin
yUkamlalukleri gindeme gelmektedir.

Belediyelerde kadrolu memur, s6zlesmeli memur, kadrolu
isci, sozlesmeli is¢i olmak Uzere dort farkli kategoride
calisan yer almaktadir. Bu nedenle her galisan konusunda
tasarrufta bulunma noktasinda farkli mevzuatlara referans
verilmektedir.

Burada en genel kapsamli, her kurum ve kisi icin gegerliolan
konu Is hukukunda igverenin isgiyi koruma borcu

sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektdr dahil olmak tzere, tim Uyelerinin
saglik hakkinin gergeklestirilmesine iliskin sorumluluklari bulunmaktadir.
Taraf olan devletler bu nedenle bu sorumluluklarin yerine getirilmesini
kolaylagtiran bir cevre saglamak zorundadirlar.”



kapsaminda yer alan baslica yukumliluklerinden birinin
isginin kisiliginin karunmasi olmasidir.

Tlrk Borglar Kanunu madde 417'ye gére, “isveren, hizmet
iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve saygi gdstermek ve is
yerinde durustlik ilkelerine uygun bir dizeni saglamakla,
dzellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve
bu tir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar
gormemeleri icin gerekli dnlemleri almakla yukumluddr.”
Ayni hikim uyarinca, isveren, is yerinde is saglg ve
guvenliginin saglanmasi igin gerekli her turld 6nlemi almak
zorundadir.

Yakin iliski icinde siddetin is yerine tasinmasi, siddet
uygulayanin isgiyi is yerinde taciz etmesi halinde isverenin
is¢iyi koruma borcu gergevesinde gerekli dnlemleri almasi
gerektigi agiktir.

Bunun disinda, is yerinde psikolojik ve cinsel taciz
kavramlarinin otesine gecilerek hane ici siddetin isci, is
iliskisi ve is yeri Gzerindeki olumsuz etkilerinin énlenmesine
galisitmalidir. Uluslararasi Galisma Orgiti'nin yakin tarihli
arastirma ve metinlerinde is yerinin/is ortaminin hane igi
siddet ile micadelede 6nleme ve destek agisindan Kilit
noktada oldugu belirtilmistir.

is yerinde saglik ve giivenlik konular degisen ve gelisen
icerigi ile birlikte her gegen gin daha c¢ok glindeme
gelmekte, iscilerin her anlamda iyi ve rahat durumda
olmalari insan kaynaklari ydnetiminde daha cok dikkate
alinmaktadir. isgilerin hane igi siddet sonucu rahatlik ve
guvenliklerinin zarar gdérmesi bu cercevede isvereni de
ilgilendiren bir sorun olarak kabul edilmektedir.

Konunun isveren agisindan diger dnemli yonu, hane ici
siddetin isin ylrttumuine olan olumsuz etkileridir. Hane igi
siddete ugrayan isginin ise devamsizligi, performans
dasuklugu, ise uyum glgligl, motivasyon kaybi gibi haller
isverene ve is yerindeki diger calisanlara da etki eder. Hane
ici siddet bu yonuyle galisanin is gérme edimini yerine
getirmesini ve is yerindeki davranislarini olumsuz etkiler ve
toplumsal bir sorun olarak kalmaya devam ettikge isveren
ve is yeri de bu sorundan etkilenmeye devam eder.

Gunimuz is dunyasinda da hane igi siddetin iscinin 6zel
hayatina ait bir konu oldugu yaklasimi terk edilmektedir.
Bircok Ulkede, isyerlerinde hane igi siddetle micadele
kapsaminda 6zel birimler olusturulmustur. Hane igi siddete
maruz kalan isgilerin basvurabilecedi, yardim ve destek
alabilecedi mekanizmalar hayata gecirilmistir. Hane igi
siddete  ugradigini  aciklayan  isginin  dinlenmesi,
anlattiklarinin kimseyle paylasilmamasi, kendisine deste
saglanmasi isverenin alaninda yapilmasi gerekenler olarak
ifade edilmigtir.

Benzer bir ihbar imkani 6284 sayili Kanun kapsaminda da
yer almaktadir. Anilan Kanun'un 7. maddesi geregince “e)
Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varligi hélinde
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https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=657&MevzuatTur=1&M
evzuatTertip=5 erisim: 20.01.2021

herkes bu durumu resmi makam veya mercilere ihbar
edebilir.  [hbar gérevlileri  bu
kapsamindaki gérevlerini gecikmeksizin yerine getirmek ve
uygulanmasi gereken diger tedbirlere iliskin olarak
yetkilileri haberdar etmekle yiikimliddir.”

alan kamu Kanun

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 7. Bolim'in e
bendinde tanimlanan '‘Devlet memuru vakarina yakismayan
tutum ve davranista bulunmak’ maddesine ithafen;
belediyede calisan ve kadina yonelik hane igi siddet
uygulayan kadrolu memurlara disiplin cezasi verilmesi
uygun gorulebilir. Hane i¢i siddet uygulayan memur
calisanin mahkemeye yansiyan bir cezai islemi olmasi ve 1
yil ve Ustlinde hapis cezasi almasi durumunda asagida
belirtilen madde geregi 2. Bélim'deki Madde 48 5. bendi
geregince belirtilen 'devlet memurluguna alinacaklarda
aranan asagidaki genel ve ozel sartlar’i
karsilayamayacagindan memuriyetinin devam etmemesi
s0z konusudur:

5. (Degisik: 23/1/2008 - 5728/317 md.) Turk Ceza
Kanununun 53 Uncl maddesinde belirtilen sireler gegmis
olsa bile; kasten islenen hir suctan dolayi bir yil veya daha
fazla slreyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa hile
devletin guvenligine karsi suglar, Anayasal dizene ve bu
duizenin isleyisine karsi suglar, (...)(1) zimmet, irtikap, risvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gtiveni kotiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama veya kagakgilik suglarindan mahk(m olmamak. (1)%¢

isciler sz konusu oldugunda ise is sdzlesmelerinin
belirleyici hikimleri de sdz konusudur. Sendikalarla ve
kurumlarla gerceklestirilen is stzlesmelerinde bulundugu
takdirde yine kadina yonelik siddet bir disiplin cezasinin
konusunu olabilmektedir. Burada, isgilerle ilgili atilacak
cezai adimlar is s6zlesmeleri kapsaminda degerlendirilir.

I Tirk Ceza Hukuku Agisindan Degerlendirme
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Sosyolojik anlamda buyulk sorun teskil eden kadina karsi
siddet, ceza hukuku bakimindan ele aldigimizda ise, her
durumda “sug” olarak tanimlanmaktadir.

Fiziksel siddet Tirk Ceza Kanunu (“TCK") madde 86
anlaminda dogrudan sug teskil ederken, psikolojik siddet de
sartlarinin yerine gelmesi halinde madde 96 uyarinca
"eziyet” ve/veya madde 106 uyarinca “tehdit” sugu olarak
yorumlanabilmektedir.

Bu tip suclarin beden veya ruh bakimindan kendisini
savunamayacak durumda bulunan kisiye, anne-baba, gocuk
ya da ese karsi islenmesi halinde ise TCK cezada 0zel
artirimlar da 6ngdérmdastur.

Yine TCK'nin 232. maddesi ile "ayni konutta birlikte yasadigi
kisiye" koti muamele de cezalandirilimaktadir. &7

37 Ayni konutta birlikte yasadigi kisilerden birine karsi k6t muamelede
bulunan kimse, iki aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.



Turk Ceza Kanunu'ndaki bu dizenlemeler incelendiginde,
hane ici siddet durumunda hane iginin "6zel alan" olmaktan
ciktigi ve bu alana midahale edilebildigi ortaya gikmaktadir.
Hane icinde gergeklesen siddetin magduru 6ne gikmadig
slirece ise bu midahale zorlagsmakta, sinirli kalabilmektedir.
Bu sebeple, sugun islendiginden herhangi bir sekilde
haberdar olan tgtncu Kisiler igin, siddet magduruna destek
olmak seklindeki manevi sorumlulugunun yani sira, sugu
yetkili makamlara bildirmek seklinde bir yasal yukumlaluk
de ortaya gikmistir.

ilgili  bildirim  yukimlaliga  TCK'nin 278 maddesinde
duzenlenmistir. Bu kapsamda is hayatinda da bu anlamda
suc teskil edebilecek bir fiille karsi karsiya kalindigina dair
bir bilgiye vakif olanisverenlerin de, s6z konusu durumu adli
makamlara bildirmesi insani ve sosyal 6dev olmanin yani
sira, yasadan kaynaklanan bir yikimlaluktar.

Kurumsal Yonetim ve Yénetici Sorumlulugu
Aacisindan Degerlendirme

Turk Ticaret Kanunu (TTK) hiktumlerine gére anonim sirket
yoneticilerinin, sirkete karsi 6zen ve baglilik yakdmluldkleri
vardir. Yoneticiler sirketin iglerini ylrutirken ve sirkete
iliskin tim kararlari alirken sirketin menfaatini gézetmek
zorundadirlar. Sirket menfaatinin gozetilmesi
yukimlalugunidn sadece sirketin ve pay sahiplerinin degil
ayni zamanda sirket ile alakali diger kisilerin menfaatinin
gozetilmesini de kapsadigi kabul edilmektedir. Bu durum
belediyelerin istirakleriicin de gegerlidir.

Bu grup menfaat sahipleri ‘paydas’ olarak adlandirilmakta
ve OECD ve Sermaye Piyasasi Kurumu (SPK) Kurumsal
Yénetim ilkeleri'ne gére calisanlar, yatinmecilar, kreditérler,
musteriler, tedarikgiler ve diger menfaat sahiplerini
kapsamaktadir.

Goruldugu gibi sirket calisanlari menfaat sahipleri arasinda
dnemli ve belki de sirketin faaliyetlerini en fazla etkileyen
menfaat sahibi grubunu olusturmaktadir.

Bu durumda sirketler hukukunun genel ilkeleri geregi sirket
yoneticilerinin  sirketin islerini yuraturken galisanlarin
menfaatini gézetmek ve kollamak yukimlalidga oldugu
aciktir. Ayrica galisanlarin menfaatinin gézetilmesi uzun
vadede sirketin finansal ve operasyonel performansini
artirdi§i icin de bu yoénde davranislar yoneticilerin sirkete
karsi olan dzen yukdmluluklerinin bir geregidir.

Son vyillarda basta halka agik sirketler olmak Uzere tim
sirketlerin en iyi sekilde ve uluslararasi kurumsal yonetim
ilkelerine uygun sekilde yodnetilmesi icin tim dinyada
oldugu gibi Turkiye'de de yodun gabalar vardir. Sirket
calisanlarinin korunmasi ve goézetilmesinin iyi kurumsal
yénetimin bir geregi oldugu ise tartisma gotirmez sekilde
kabul edilmektedir.

38 [stanbul Sézlegmesi (Kadinlara Yénelik Siddet ve Hane i¢i Siddetin

Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi)
https://rm.coe.int/1680462545 erisim: 05.03.2021
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Bu nedenle 2015 Eylil ayinda glncellenmis hali ile
yayinlanan OECD Kurumsal Yénetim ilkeleri, calisanlarin
korunmasi ve gozetilmesini kurumsal yonetim acisindan
dnemli bir yere yerlestirmistir: "Yonetim kurulu, sirkete ve
onun ortaklarina karsi sorumlu olmasinin yani sira onlarin
menfaatine en uygun sekilde hareket etmekle gérevlidir. Ek
olarak ydnetim kurullarinin, isciler, alacaklilar, musteriler,
tedarikgiler ve vyerel topluluklar dahil diger menfaat
sahiplerinin gikarlarrigin gerekliitinayr gdstermesi ve adil bir
sekilde davranmasi beklenmektedir. Sosyal ve gevre ile ilgili
standartlara uyulmasi bu kapsamdadir.”

Benzer sekilde yakin zamanda giincellenmis olan ve SPK
tarafindan yayimlanan Kurumsal Yénetim ilkeleri sirketin
calisanlarini 8Bnemli menfaat sahiplerinden birisi saymis ve
sirkete ve ydneticilere galisanlarin korunmasi igin bazi
goérevler yuklemistir.

Kurumsal Yénetim ilkeleriile sirket yoneticilerine yiiklenen
gorevlerden onemli bir tanesi sirketin bir etik kod
yayinlamasi ve kamuya agiklamasidir.

e  Sirketin etik kodunun igerigi yoneticiler tarafindan
belirlenecek olmakla birlikte, etik kodlarda gerek
sadakat ve 6zen yukimluliginin bir geregi,
gerekse iyi kurumsal yonetimin bir geregi
olmasindan dolayi, ¢alisanlarinin beden ve ruh
sagliginin korunmasi igin gerekli 6nlemlerin nasil
alinacagi da belirtilmelidir.

e  Diger taraftan sirketlerin sosyal sorumlulugu,
calisanlarin is yeri disinda da beden ve ruh
sagluginin korunmasini gerektirmektedir.
Turkiye'de galisanlarin beden ve ruh sagligina
zarar veren en 6nemli unsurlardan hirisi ise
calisanlarin is yeri disinda hane igi siddete maruz
kalmasidir. Bu nedenlerle, etik kurallarin,
calisanlarin beden ve ruh sagligini koruyucu
dnlemleri igermesi beklenmektedir.

Sonug olarak belediye istiraklerinin de kurumsal yonetim
ilkelerine uyum icin; hane i¢i siddete maruz kalan
calisanlarinin korunmasi ve siddetin énlenmesi amaciyla
her tirlt tedbiri almalari konusunda yasal dayanaklar
mevcuttur. Belediyenin istiraklerinin bu tir énlemleri bir
isveren olarak, toplumsal ve sosyal sorumluluk gayesiyle
gondllt olarak yapmasi; kamuoyu agisindan toplumun
konuyla ilgili bilinglenmesi agisinda yerel ydnetim olarak
belediyenin aldigi sorumlulugun da bir gostergesi olan bir
uygulama olarak degerlendirilecek ve takdir edilecektir.

istanbul Sézlesmesi ve 6284 Sayili
Kanun’un Hukuki Yorumu
istanbul Sézlesmesi®®'ne gdre toplumsal cinsiyete dayali

siddet ister 6zel alanda ister kamusal alanda gergeklessin
devletlerin sorumlulugu igerisine girmis ve devletler



kadinlarin en ¢ok siddet gordigu 6zel alanda ve devlet disi
aktorler tarafindan uygulanan insan hakki ihlallerinden
sorumlu tutulabilmislerdir.

S0z konusu sozlesmeye taraf olan devletler 6zen
yukimlalugu geredi kendi hukuklarina tabi olan sirketlerin
(6rnegin belediyelerin istirakleri) insan haklari ihlallerine
karsi duyarli olmalarini saglamakla yukamludir. Ozen
yukdimlaluganun gelistirilmesinin 6nemli bir sarti devlet-
disi aktorlerin slrece aktif katilimlarinin saglanmasidir.
Sézlesmenin 17. maddesinde ev ici siddeti &nleme
konusunda 6zel sektdr ve medyayla is birligine 6zel olarak
yer verilmistir. Buna gore:

Madde 17 - Ozel sektér ve medyanin katilimi

1- Taraflar, 6zel sektéri, bilgi ve iletisim teknolojisi
sektdriinii ve medyayi, bu sektérlerin ifade 6zglirliigiine ve
bagimsizligina gerekli saygiyi géstererek, kadina yénelik
siddeti énlemeye ve kadin onuruna saygiyr arttirmaya
yénelik politikalarin olusturulmasina ve uygulanmasina ve
bu konularda kilavuzlarin olusturulmasina ve kendi kendini
diizenleyici standartlarin belirlenmesine katilmaya tegvik
edecektir.

2- Taraflar 6zel sektér aktérleriyle is birligi iginde,
cocuklar, anne babalar ve egitimciler arasinda, zararli
olabilecek, cinsel ve siddet iceren asagilayici iceriklere
erisim saglayan bilgi ve iletisim ortamiyla nasil bag
edilecegine yénelik beceriler gelistirip yayginlastiracaktir.

Devletler 6zel sektorl kadina yonelik siddeti dnleme ve
kadin onurunu sayglyi arttirmaya yonelik politika Uretilmesi
ve bu politikalarin uygulanmasi hususunda tesvik etmekle
yukimli  kiinmistir. istanbul  sézlesmesinin  sirketlere
yonelik kaleme aldigi en aclk madde budur. Bu madde
baglaminda taraf devlet hukuka ait bir sirket kendi
calisanlarinin insan haklarini korumak adina ev-igi siddete
iliskin dnleyici ya da koruyucu bir tedbir alirsa, devletin
sorumluluguna  haksiz  muidahale ettigi anlamina
gelmeyecek tam tersine yasal olarak yapilmasi gerekeni
yerine getirmis olacaktir. Taraf devletler, toplumsal cinsiyet
temelli siddetle micadelede devlet digi aktorlere finansal
ve insani kaynak saglamakla yuktumluddr. Bu yukamlaluk
s6zlesmenin 8. maddesinde ifade edilmistir.

Madde 8 - Finansal kaynaklar

Taraflar, devlet digi aktérler ve sivil toplum tarafindan
gerceklestirilenler de déhil olmak (izere, bu S6zlegsmenin
kapsadigi her tiirlii siddet eylemini énlemeye ve bunlarla
miicadeleye ydnelik biitiinciil politikalarin, tedbirlerin ve
programlarin yeterli bir bigimde uygulanmasi igin uygun
finansal kaynaklari ve insan kaynaklarini  tahsis
edeceklerdir.
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6284 Sayili ‘Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’

Turkiye'de sirketler ulusal hukuk geredi de bireyleri ev-igi
siddetten korumak icin birtakim tedbirlerin alinmasina
katkida bulunabilirler. 6284 sayili kanunun uygulanmasinda
kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tuzel Kkisiler
arasinda is birligi gerekli kiinmistir. 6284 sayili yasanin 16/2
maddesi baglaminda sirketler toplumsal cinsiyet temelli
siddetle micadelede ilgili kamu kurum kuruluslariyla kendi
gorev alanina giren konularda yardimda bulunmak ve alinan
tedbir kararlarini ivedilikle yerine getirmekle yukumladar.
Gergek ve tuzel kisiler, bu Kanun kapsaminda Bakanlik
calismalarini desteklemek ve ortak calismalar yapmak
Uzere tesvik edilmelidir.

MADDE 16 - (1) Bu Kanun hiikiimlerinin yerine
getirilmesinde kurumlar arasi koordinasyon Bakanlik
tarafindan gerceklestirilir.

(2) Kamu kurum ve kuruluglari ile diger gergek ve tiizel
kigiler, bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak kendi gérev
alanina giren konularda ig birligi ve yardimda bulunmak ve
alinan tedbir kararlarini ivedilikle yerine getirmekle
ylikimlidiir. Gergek ve tiizel kigiler, bu Kanun kapsaminda
Bakanlik calismalarini desteklemek ve ortak calismalar
yapmak lizere tesvik edilir



Uluslararasi Calisma Orgiitii’'niin Calisma
ve Diizenlemeleri

Uluslararasi  Calisma Orgiti  (ILO), sosyal adaleti,
uluslararasi planda taninan insan ve emek haklarini
gerceklestirmek igin calismaktadir. Kadin-erkek esitligi,
ILO'nun “Biitiin Erkek ve Kadinlar igin insana Yakigir
Is” guindeminin ana 6gesidir. ILO sdzlesmeleri (g taraflidir.
isci sendikalari, devlet temsilcileri ve isveren birlikleri
tarafindan imzalanmaktadir. Belediyelerin istiraklerinde isgi
statlistinde istihdam edilen pek gok galisan oldugundan,
belediyelerin de bu konudaki gelismeleri oldukga 6nemlidir.

ILO'nun Haziran 2019'da toplanan Yuztncayil
Konferansi'nda, calisma yasaminda siddet ve tacizin
yasaklanmasi ve dnlenmesini 6ngoren 190 sayili Siddet ve
Taciz Sozlesmesi'ni ve eslik eden 206 sayili Tavsiye Karari
kabul edildi. ILO, bu belgelerin onaylanmasi ve
uygulanmasini  desteklemek Gzere, ulusal ve igyeri
diizeyinde kapsamli iSG gergevesinin calisma yasaminda
siddet ve tacizi nasil ele alabilecegini ortaya koyan kiresel
bir rapor hazirladi “Siddet ve Tacizden Arinmis, Saglikli ve
Guvenli Calisma Ortami” baslikli yeni rapor, iSG cerceveleri
yoluyla siddet ve tacizin ¢nlenmesini inceliyor. Alinacak
dnlemler arasinda ornegin siddet ve tacize iliskin
hikimlerin ISG kanunlari, dizenlemelerine ve toplu is
sOzlesmelere dahil edilmesi, isyerlerinde programlarin ve
Onleyici tedbirlerin uygulanmasini destekleyecek &zel
standartlarin, uygulama kurallarinin ve rehber ilkelerinin
gelistirilmesi var. igyeri dizeyinde saglam iSG ydnetim
sistemleri, siddet ve tacizin ortak etkilerini de iceren psiko-
sosyal risklerin degerlendirilmesi ve kontrolunu igerebilir.3?

Haziran 2019  tarihindeki Uluslararasi Calisma
Konferansi'nda kabul edilen 190 sayili Sézlesme, dénim
noktasi olusturan bir belgedir ve galisma yasaminda siddet
ve tacizi ele alan ilk uluslararasi ¢calisma standardidir. Eslik
eden 206 sayili Tavsiye Karari "yla birlikte, onur ve saygi
Gzerine kurulu bir calisma yasami gelecegini sekillendirmek
icin ortak eylem cergevesi ve benzersiz bir firsat
saglamaktadir. Sozlesme, herkesin siddet ve tacizden
arinmis bir galisma ortamina hakki oldugunu teyid ediyor.
Calisma yasaminda, toplumsal cinsiyete dayali siddet dahil
olmak Uzere, siddet ve tacizin ilk kez ortaya konulan
uluslararasi tanimint igeriyor.

39 https://www.ilo.org/ankara/publications/WCMS._ 751977 /lang--
tr/index.htm erisim: 20.01.2021

40 https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_749655/lang--tr/index.htm
erisim: 20.01.2021
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Uruguay 'In 12 Haziran 2020'de onaylamasindan sonra Fiji,
ILO 2019 tarihli ve 190 sayili Siddet ve Taciz Sozlesmesi'ni
25 Haziran 2020'de onaylayan ikinci Glke oldu. ikinci onayin
ardindan, Sozlesme 25 Haziran 2021 tarihinde yurdrlige
girecek. Fiji Hikimeti ¢calisma yasaminda taciz ve siddetin
tdm bigimleriyle mducadele taahhidinu gdsteren bu
onaylamis oldu.® Tlrkiye Cumhuriyet Hikimeti'ni de 190
Sayili Sozlesmeyi imzalamasi igin belediyeler kamuoyunda
farkindalik calismalari yiritebilir. Ornegin; Tirkiye'den de
Koop-is Sendikasi, UNI tarafindan baslatilan “Diinya
Capinda is hayatinda siddete ve tacize” iliskin 190 numarali
ILO Stzlesmesinin (C190) onaylanmasi igin 16 ginlik bir

kampanyay destekledigini acikladi. 4

a1 https://www.koopis.org.tr/haber/koop-is-ten-ilo-c190-soezlesmesine-
destek/333 erisim: 20.01.2021



N EK 6. Katkida Bulunanlar

Sabanci Universitesi Kurumsal Yonetim Forumu Yazim
Ekibi: Melsa Ararat, Sevda Alkan, Ahsen Zeynep Ozdemir

YADA Vakfi Yazim Ekibi: Aylin Ezgi Yilmaz, Buket Atli,
Rumeysa Camdereli

Hukuk Uzmanlari Yazim Ekibi: irem Caglar, Muzaffer
Eroglu, Pelin Isitan, Sedef Kog, Zeynep Seda Alhas

ic Kontrol Uzmanlari Yazim Ekibi: Elif Bulug, Ozge Giiray,
Arzu Pigkinoglu

Goris Bildirerek veya Calistaya Katilarak Katkida Bulunan
Sirket ve Kurum Temsilcileri: Gozde Ejder, Semra Akman,
Tilin Unal, Canan Arican, Tugba Gok, Emel Armutgu, ELif
Gul, Asli Cakir, Cigdem Yilmaz, Dilek Cesur, Mine Acarsoy,
Serife Fisun Omiir, Lebin Ebru Cokisler, Rise Ozkan,
Ceyhun Tutukun, Duygu Erbolat, Melda Garipagaoglu
Sahin, Nurdan Tas, Tugca Kayaalp Yesilyurt, Duygu Avci,
Elif Togay, Ece Uygur, Goksen GCaliskan, Asli Gingdr, Asli
Unli, Feyza User, Merve Mut Tatli, Tansu Oztiirk, Buse
Yesil, G6zde Onder, Emine Basdag, Mor Gat, Ezgi Celik,
Ebru Dicle, Ugurtan Dogan, Aysegul Bayar

Goris Bildirerek veya Calistaya Katilarak Katkida Bulunan
Belediye Temsilcileri ve Uzmanlar: Ahsen Zeynep, Aysegul
Kusku, Bahar Ozden Cosgun, Burcu Sert, Cansu Oba
Erdogan, Cemre Baytok, Ceren Suntekin, Edibe Sahil, Elif
Uglinct, Emre Geltik, Esen Ozdemir, Ezgi Bilgin, Ezgi Celik,
Fatma Seker, Fikret Gultekin, Filiz Oztirk, Gékhan
Yildinmkaya, Gulfem Keles, Hale Celebi, Ilgin Yiicel, Merve
Yalginkaya, Mine Isik, Nazife Ece Karaduman, Nida Gamsiz,
Ozge Oren, Ozge Ural Oztirk, Sehide Yiiksel, Senay Yilmaz,
Serife Hasoglu Dokucu, Talat, Emrah Talay, Zelal Yalgin



Riimeysa Camdereli
YADA Vakfi Arastirma Direktorii

YADA Vakfi olarak Tiirkiye'de sivil toplum
kuruluslarinin yurttaslarin kanaatlerini,
hikiimetlerin, kamu y6netiminin ve dzel
sektorlerin kararlarini etkileyen kuruluslar

olmasina katki saglamaya calisiyoruz.
Tirkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
ylrutulen galismalara baktigimizda kadina
yonelik siddet, ekonomik giiglenme ve
temsiliyet konularinin 6ne gikan li¢ temel konu
oldugunu gériiyoruz. Bu li¢ temel konuyla ilgili
calismalar yiiriiten kurumlar her ne kadar is
birligine acik olsa da 6zellikle bu farkli
konularin kesisim noktalarini géren, bu kesisim
noktalarina cevap veren ve 6zelde de bu konuda
karar vericileri harekete gegiren sinirli sayida
calisma var. is Diinyasi Aile igi Siddete Karsi
projesi ise bu noktada 6zglin bir ihtiyaca karsilik
geliyor.

Ozel sektéri degisimin 6nemli bir pargasi olan, énemli bir
karar verici olarak odagina alan bu projenin Tirkiye'de
6nemli bir ihtiyaca karsilik geldigini séylemek mimkin. Ayni
sekilde, vakif olarak bizlerin de gézden gegirme sirecinde
ver aldigimiz bu ikinci versiyonunda ise rehberin yerel
yoénetimleri birer isveren olarak odagina almasi yine 6zgln
bir diger yaklasim olarak karsimiza cikiyor.

Yerel yonetimler kamu hizmeti ve vatandasla kurdugu
iliskiyle sinirlandirilamacak, son dénemde de toplumsal
dénlstm ve degisim noktasindaki 6nemi sivil toplum basta
olmak lzere birgok farkli paydas tarafindan daha da belirgin
bir sekilde alti gizilen kritik bir aktor.

Bu nedenle yerel ydnetimlerin isveren sorumluluklarini da
g6z 6nlne alarak kadina yénelik siddet konusunda adimlar
atmasli bu alanda kayda deger bir dénisim igin bir zemin
ozelligini gosterebilir.

Bu zeminin olusmasi igin rehberin olabildigince ise yarar,
anlasilir ve uygulanabilir olmasina 6zen gésterdik. Umariz
Tlrkiye'de kadina ydénelik siddetle micadele noktasinda
etkisini kisa ve uzun vadede hep birlikte izleriz.
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